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Se abre la sesion a las 10.05 horas. 

Aprobacion del orden del dla 

Queda aprobado el orden del dla. 

Paz y seguridad en Africa 

Mejora de la capacidad de Africa en las esferas 
de la paz y la seguridad 

Carta de fecha 5 de julio de 2017 dirigida 
al Secretario General por el Representante 
Permanente de China ante las Naciones Unidas 
(S/2017/574) 

El Presidente ( habla en chino ): De conformidad con 
el articulo 37 del reglamento provisional del Consejo, in¬ 
vito a los representantes de Argelia, Bangladesh, Belgica, 
Botswana, el Brasil, el Canada, Dinamarca, Djibouti, Es¬ 
tonia, Alemania, la India, Indonesia, Irlanda, Israel, Ken¬ 
ya, Kuwait, Mali, Marruecos, Namibia, los Paises Bajos, 
Nueva Zelandia, Nigeria, el Pakistan, el Peru, Portugal, 
la Republica de Corea, Rumania, Rwanda, Sudafrica, 
Turquia, Uganda y la Republica Bolivariana de Venezue¬ 
la a participar en esta sesion. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamen¬ 
to provisional del Consejo, invito al Comisionado para 
la Paz y la Seguridad de la Union Africana, Excmo. 
Sr. Smail Chergui, a participar en esta sesion. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamento 
provisional del Consejo, invito al Jefe de la Delegacion 
de la Union Europea ante las Naciones Unidas, Excmo. 
Sr. Joao Pedro Vale de Almeida, y al Jefe Adjunto de la 
Delegacion del Comite Internacional de la Cruz Roja 
ante las Naciones Unidas, Sr. Stephane Ojeda, a partici¬ 
par en esta sesion. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa- 
men del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2017/574, que contiene el tex- 
to de una carta de fecha 5 de julio de 2017 dirigida al 
Secretario General por el Representante Permanente de 
China ante las Naciones Unidas, por la que se transmite 
una nota conceptual sobre el tema que se examina. 

Doy ahora la palabra al Secretario General. 

El Secretario General ( habla en ingles ): Permitaseme 
comenzar dando las gracias al Gobierno de China por ha- 
ber convocado esta sesion para centrar la atencion en la 
mejora de la capacidad de Africa en las esferas de la paz y 
la seguridad. 


En mis primeros dias como Secretario General, asis- 
ti a la Cumbre de la Union Africana celebrada en Addis 
Abeba. Queria iniciar una nueva era de cooperacion con 
la Union Africana, basada en una conviccion basica. Estoy 
firmemente convencido de que la comunidad internacional 
debe cambiar el discurso sobre Africa y crear una plata- 
forma de cooperacion superior que reconozca el enorme 
potencial y las posibilidades de Africa. 

En la esfera de la paz y la seguridad, la Union Afri¬ 
cana y las Naciones Unidas comparten el interes de for- 
talecer los mecanismos establecidos para neutralizar los 
conflictos antes de que recrudezcan y gestionarlos de ma- 
nera eficaz si se producen. La mejora de las capacidades 
africanas es fundamental tanto en el contexto de nuestra 
respuesta colectiva a los desafios a la paz y la seguridad 
internacionales como para la propia autosuficiencia del 
continente africano. Por ese motivo, el 19 de abril me reu¬ 
ni con el Presidente de la Comision de la Union Africana, 
Sr. Moussa Faki Mahamat, para firmar el Marco Con- 
junto de las Naciones Unidas y la Union Africana para 
una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad. 
Nuestro objetivo comun consiste en trabajar estrecha- 
mente sobre la base de los principios del respeto mutuo y 
la ventaja comparativa en todas las etapas del ciclo de los 
conflictos, y hacerlo de manera sistematica, previsible y 
estrategica. Estamos comprometidos a institucionalizar 
nuestra alianza con la celebracion de consultas oficiales 
anuales entre los jefes de las secretarias de ambas orga- 
nizaciones. El Marco consta de cuatro ambitos de actua- 
cion. El primero es prevenir los conflictos y mediar en 
ellos, y sostener la paz; el segundo es responder a los 
conflictos; el tercero es abordar las causas profundas de 
los conflictos y, el cuarto, realizar examinar y mejorar 
nuestra alianza constantemente. Me referire a cada uno 
de esos ambitos por separado. 

En primer lugar, en relacion con nuestros esfuer- 
zos conjuntos para prevenir y mediar en los conflictos y 
sostener la paz, la aplicacion efectiva del Marco requiere 
la adopcion de medidas coordinadas y complementarias 
por parte de las Naciones Unidas y la Union Africana. 
Debemos identificar las causas subyacentes de los con¬ 
flictos, colaborar estrechamente en la elaboracion de 
analisis conjuntos, compartir informacion y esforzarnos 
por llegar a un entendimiento comun que pueda llevar 
a tomar medidas rapidamente. Los esfuerzos conjuntos 
incluyen esferas clave de colaboracion constante, como 
los buenos oficios y la mediacion, las cuestiones electo- 
rales, los derechos humanos y la asistencia humanitaria. 

Tambien resulta fundamental tomar como re¬ 
ferenda nuestro propio trabajo con los mecanismos 
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subregionales, con miras a solucionar las controversias 
politicas. Por ejemplo, en Gambia, el solido liderazgo de 
las naciones de Africa Occidental, con el apoyo de la Co- 
munidad Economica de los Estados de Africa Occiden¬ 
tal, la Union Africana y las Naciones Unidas, contribuyo 
en gran medida a encontrar una solution pacifica para 
la crisis politica. En Sudan del Sur, la Autoridad Inter- 
gubernamental para el Desarrollo, la Union Africana y 
las Naciones Unidas estan coordinando activamente sus 
esfuerzos para alcanzar una paz duradera, entre otras 
cosas, formulando un llamamiento conjunto para que se 
ponga fin de inmediato a las hostilidades y se inicie un 
dialogo politico amplio e inclusivo. 

En segundo lugar, en relation con la respuesta a 
los conflictos, la Union Africana y varias organizacio- 
nes subregionales han realizado enormes esfuerzos para 
desarrollar y poner en funcionamiento la Fuerza Africa¬ 
na de Reserva y su Capacidad de Despliegue Rapido. En 
el contexto de nuestro nuevo Marco, esperamos seguir 
apoyando el fortalecimiento de la Fuerza de Reserva y 
buscando sinergias con el Sistema de Disponibilidad de 
Capacidades de Mantenimiento de la Paz de las Nacio¬ 
nes Unidas. Tambien debemos promover las iniciativas 
coordinadas para hacer frente a las nuevas amenazas 
asimetricas a la paz y la seguridad, como el terrorismo 
y el extremismo violento. 

En Somalia, las Naciones Unidas siguen propor- 
cionando apoyo logistico, tecnico y en materia de ca- 
pacitacion a la Mision de la Union Africana en Somalia 
(AMISOM) y al Ejercito Nacional Somali. Pese a los 
numerosos desafios, nuestra cooperacion ha contribui- 
do a facilitar la obtencion de resultados concretos que 
han dado lugar a avances cruciales, como la reciente 
celebration de elecciones con exito. Tengo la profun¬ 
da conviction de que con una financiacion previsible y 
el aumento del apoyo a la AMISOM, junto con un es- 
fuerzo coordinado para consolidar el ejercito y la fuerza 
de policia somalies, podremos derrotar a Al Shabaab, 
allanando el camino que conduce hacia un futuro mas 
pacifico para el pueblo de Somalia y mas alia. Se trata 
de una oportunidad que no podemos desperdiciar. 

En cuanto a Mali, debemos intensificar nuestro 
compromiso colectivo para seguir apoyando el proceso 
de paz, centrandonos en el restablecimiento y la amplia¬ 
tion de la autoridad del Estado. Acojo con satisfaction 
la iniciativa del Grupo de los Cinco del Sahel de crear 
una Fuerza Conjunta, y espero que el Consejo de Segu¬ 
ridad reconozca la importancia de garantizar que dicha 
Fuerza cuente con un mandato solido y una financia¬ 
cion previsible. Con respecto a la cuenca del lago Chad, 


debemos seguir apoyando las acciones de la Union Afri¬ 
cana y la Fuerza Especial Conjunta Multinacional con¬ 
tra Boko Haram, asi como otras iniciativas regionales 
de lucha contra el terrorismo y el extremismo violento. 

El tercer pilar del Marco Conjunto de las Nacio¬ 
nes Unidas y la Union Africana se centra en abordar 
las causas profundas de los conflictos y pone de relieve 
nuestro compromiso de intensificar la cooperacion en 
materia de consolidation de la paz y estado de derecho. 
El sostenimiento de la paz y el desarrollo constante re- 
quieren el fortalecimiento de las instituciones naciona- 
les para tratar las causas profundas de los conflictos. 

En cuarto lugar, debemos subrayar la importan¬ 
cia de establecer un proceso para el examen y la me- 
jora constantes de la alianza mediante consultas y 
actividades de coordination periodicas. Este debe in- 
cluir intercambios de personal, misiones conjuntas de 
determination de los hechos, una mayor cooperacion 
para promover las infraestructuras nacionales de paz, 
la movilizacion de la financiacion para las operaciones 
de la Union Africana autorizadas por el Consejo de Se¬ 
guridad, y la prevention del extremismo violento y las 
corrientes ilicitas de armas y municiones. En el Marco 
tambien se subraya que es decisivo seguir promoviendo 
la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad. 

La mejora de las capacidades africanas en materia 
de paz y seguridad requiere una financiacion adecuada, 
oportuna y previsible de las operaciones de la Union 
Africana de apoyo a la paz. En mayo presente un infor¬ 
me (S/2017/454), en virtud de la resolucion 2320 (2016), 
en el que se acogia con beneplacito la decision de la 
Uni6n Africana de financiar el 25% de las operaciones 
de apoyo a la paz de la Union Africana, compromiso que 
se ajusta al objetivo de la Union Africana de alcanzar la 
autosuficiencia y la titularidad africanas en la esfera de 
la paz y la seguridad. En mi informe se ofrecen opcio- 
nes para la financiacion de esas operaciones y se des- 
taca la importancia del cumplimiento y la vigilancia de 
las operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana 
mediante mecanismos de derechos humanos solidos y 
eficaces y un marco de conducta y disciplina. La Union 
Africana esta trabajando en el desarrollo de esas capa¬ 
cidades y las Naciones Unidas estan dispuestas a prestar 
el apoyo necesario. 

Juntos, el Marco Conjunto de las Naciones Unidas 
y la Union Africana, la aprobacion del Fondo para la 
Paz de la Union Africana y la resolucion 2320 (2016) 
representan importantes pasos en nuestros esfuerzos 
por revitalizar la cooperacion con la Union Africana. 
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Prometo seguir trabajando con todos los miembros del 
Consejo para seguir mejorando nuestra plataforma de 
cooperacion a favor de la paz, la estabilidad y el desa- 
rrollo sostenibles en todo el continente africano, y es- 
pero que sus deliberaciones sobre este importante tema 
sean fructlferas. 

El Presidente (habla en chino): Doy las gracias al 
Secretario General por su exposicion informativa. 

Tiene la palabra el Sr. Chergui. 

Sr. Chergui (habla en ingles ): Sr. Presidente: De- 
seo darle las gracias por la oportunidad de dirigirme 
al Consejo de Seguridad en relacion con el importante 
tema de la mejora de la capacidad de Africa en las es- 
feras de la paz y la seguridad. En nombre de la Union 
Africana, y en el mio propio, quisiera expresar mi agra- 
decimiento a la Republica Popular China por la invita- 
cion. Me complace presentar informacion al Consejo de 
Seguridad durante la Presidencia de China, que ha he- 
cho una contribucion tan valiosa a la paz y la seguridad 
en Africa. En ese sentido, quisiera recordar la donacion 
de 100 millones de dolares efectuada por China para 
apoyar la mejora de la Fuerza Africana de Reserva, y 
sus contribuciones periodicas de los ultimos anos a la 
Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM), 
por nombrar solo algunas. 

Tambien agradezco la exhaustiva presentacion del 
Secretario General y deseo rendir homenaje a su in- 
quebrantable compromiso con la paz, la seguridad y la 
estabilidad en Africa y sus incansables esfuerzos por 
consolidar y seguir promoviendo la alianza estrategica 
entre la Union Africana y las Naciones Unidas, entre 
otras cosas, en la esfera de la paz y la seguridad. Deseo 
garantizarle el pleno respeto y apoyo de Africa. 

La Union Africana es un asociado indispensable 
en la promocion de la paz y la seguridad en Africa. Con 
sus esfuerzos, contribuye de manera constante a la ta- 
rea de abordar los desafios a la seguridad mundial, que 
se estan volviendo cada vez mas complejos y transna- 
cionales y, por supuesto, transregionales. A lo largo del 
ultimo decenio, la Union Africana ha ordenado o auto- 
rizado el despliegue de mas de 100.000 efectivos unifor- 
mados y civiles, muchos de ellos a algunas de las zonas 
de mayor riesgo y mas inestables del mundo. El precio 
en vidas humanas ha sido enorme. En ese sentido, cabe 
mencionar que en el ultimo decenio el numero de victi- 
mas entre los contingentes africanos de las operaciones 
de apoyo a la paz ha superado el numero de total de 
victimas de todas las misiones de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas durante los ultimos 70 anos. 


Esta realidad convincente demuestra el compromiso de 
los africanos y de la Union Africana respecto de la paz 
y la estabilidad duraderas en el continente. 

A pesar de los sacrificios y el compromiso, las tro- 
pas africanas afrontan algunas de las situaciones mas 
dificiles debido a la insuficiencia de facilitadores y mul- 
tiplicadores de fuerza, asi como a la falta de recursos fi- 
nancieros. La semana pasada, el Consejo de Paz y Seguri¬ 
dad de la Union Africana declare que la AMISOM habia 
desempenado con exito su mandato en el ultimo decenio, 
basandose en un estudio sobre las ensenanzas extraidas 
concluido hace poco por la Comision de la Union Afri¬ 
cana. No obstante, la AMISOM sigue siendo la Mision 
con menos recursos en comparacion con otras misiones 
de imposition regionales o internacionales desplegadas 
con mandatos similares. En este contexto, quisiera ha- 
cer algunas propuestas, para que sean examinadas por el 
Consejo, sobre la mejor forma de apoyar las capacidades 
africanas en materia de prevencion y respuesta eficaz a 
los desafios a la paz y la seguridad en Africa. 

En primer lugar, las Naciones Unidas y la comuni- 
dad internacional deben promover una mayor coopera¬ 
cion estrategica y coherencia respecto de la prevencion 
de conflictos en Africa. La prevencion de conflictos 
sigue siendo el instrumento de gestion de conflictos 
mas eficaz en funcion de los costos, pero es el que me¬ 
nos recursos recibe. Por lo tanto, quisiera recomendar 
al Consejo que tanto la Comision de la Union Africana 
como la Secretaria de las Naciones Unidas establezcan 
un enfoque institucional que permita la celebration de 
consultas, evaluaciones y analisis conjuntos en tiempo 
real, con miras a recomendar opciones coherentes para 
nuestros respectivos organos normativos que permitan 
la prevencion oportuna de los conflictos, incluida, en¬ 
tre otras, la diplomacia preventiva. El Marco Conjunto 
de las Naciones Unidas y la Union Africana para una 
Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, de 
abril de 2017, representa una buena base para institu- 
cionalizar esa practica. Ya he establecido una secretaria 
interna en el Departamento de Paz y Seguridad de la 
Union Africana para establecer una matriz de aplica- 
cion del Marco Conjunto, y se ha asignado personal de- 
dicado a cumplir ese objetivo. 

Algunas de las prioridades concretas en las que 
estamos trabajando en la esfera de la prevencion de con¬ 
flictos son la mejora de la coordination entre la Union 
Africana y los organos pertinentes de la Union Africa¬ 
na y las comunidades economicas regionales a fin de 
crear mejores sinergias entre la Arquitectura Africana 
de Gobernanza y la Arquitectura Africana de Paz y 


4/37 



19/07/2017 


Paz y seguridad en Africa 


S/PV.8006 


Seguridad; el fortalecimiento de las plataformas para 
la colaboracion sobre cuestiones relacionadas con la 
alerta temprana mediante la realizacion periodica de 
analisis sobre las perspectivas para el Consejo de Paz 
y Seguridad; la asistencia a nuestros Estados miembros 
para que fortalezcan su propia infraestructura nacio- 
nal de paz, y la prestacion de asistencia a los Estados 
miembros para identificar y abordar las causas locales, 
politicas, socioeconomicas profundas de los conflictos. 
En ese sentido, la Union Africana ha elaborado el Mar¬ 
co Continental de Prevencion Estructural de Conflic¬ 
tos, que permite a los Estados miembros determinar su 
resiliencia y debilidades y reune a diversas partes inte- 
resadas para trabajar en una estrategia de mitigacion. 
En estos momentos, uno de nuestros Estados miembros 
esta llevando a cabo ese ejercicio. 

Otras prioridades son intensificar los esfuerzos 
para alentar a los Estados miembros a firmar, ratificar 
e incorporar a su legislacion nacional los instrumentos 
de la Union Africana relacionados con la prevencion de 
conflictos, y apoyar a los Estados miembros en la deli- 
mitacion, demarcacion y reafirmacion de las fronteras 
africanas con el objetivo de prevenir los conflictos y 
transformar las fronteras de barreras a puentes. 

En segundo lugar, se debe apoyar plenamente la 
mejora de la disponibilidad operacional de la Fuerza 
Africana de Reserva. La Union Africana y sus fuerzas 
de reserva regionales han dedicado enormes esfuerzos 
a establecer y poner en funcionamiento la Fuerza Afri¬ 
cana de Reserva y su capacidad de despliegue rapido, 
como uno de sus instrumentos de gestion de conflic¬ 
tos, como esta consagrado en la Arquitectura Africana 
de Paz y Seguridad. Elio se puso de manifiesto en la 
declaracion de la capacidad operacional completa de la 
Fuerza en enero de 2016 por el Comite Tecnico Espe- 
cializado sobre Defensa y Seguridad de la Union Afri¬ 
cana. A pesar de este logro historico, los Ministros de 
Defensa de los Estados miembros de la Union Africana 
reconocieron ademas que hay retos por delante, espe- 
cialmente en cuanto al proceso de establecimiento del 
mandato, la financiacion y el apoyo logistico y, por lo 
tanto, pidieron que se siguiera fortaleciendo la Fuerza 
Africana de Reserva. El proceso de mejora se alcanzara 
en el marco del Plan de Trabajo Estrategico de Cinco 
Anos de Maputo sobre la Fuerza Africana de Reserva, 
que ha finalizado. En estos momentos, un equipo tecni¬ 
co de alto nivel esta llevando a cabo la verificacion de la 
capacidad de las cinco brigadas de la Fuerza Africana 
de Reserva. Quisiera alentar a los miembros del Conse¬ 
jo y a los asociados a que apoyen la ejecucion del Plan 


de Trabajo Estrategico de la Fuerza Africana de Re¬ 
serva. Esperamos con interes colaborar estrechamente 
con el nuevo Secretario General Adjunto, Sr. Vladimir 
Ivanovich Voronkov. 

En tercer lugar, la propagacion del extremismo 
violento sigue siendo motivo de preocupacion. La re- 
ciente autorizacion de coaliciones regionales, como la 
Fuerza Especial Conjunta Multinacional contra Boko 
Haram y la fuerza del Grupo de los Cinco del Sahel, 
son medios innovadores a traves de los cuales la Union 
Africana y sus Estados miembros estan respondiendo a 
la prevalencia de actividades terroristas en el marco de 
la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad. Sin em¬ 
bargo, los conflictos prolongados y las deficiencias en 
materia de gobernanza son terreno fertil para un ciclo 
de radicalizacion y extremismo. 

Por lo tanto, la Union Africana y las Naciones 
Unidas deben trabajar juntas para resolver los conflic¬ 
tos que puedan parecer insolubles mediante el fomento 
de la resiliencia a traves de iniciativas sostenibles de 
reconstruccion y desarrollo despues de los conflictos. 
Para ello hay que prestar apoyo a los esfuerzos de la 
Union Africana en la lucha contra el extremismo violen¬ 
to mediante una mayor inversion en los enfoques politi¬ 
cos, de derechos humanos, humanitarios y de desarro¬ 
llo. Ademas, el Fondo de Lucha contra el Terrorismo de 
la Union Africana, asi como las actividades del Centro 
Africano de Estudios e Investigacion sobre el Terroris¬ 
mo y los procesos de Nouakchott y Djibouti son impor- 
tantes plataformas de coordinacion mediante los cuales 
se puede apoyar a la Union Africana en la lucha contra 
el terrorismo. En este sentido, quisiera reiterar nuestra 
disposicion a trabajar con el nuevo Secretario General 
Adjunto, Sr. Vladimir Ivanovich Voronkov. 

En cuarto lugar, la financiacion de las operacio- 
nes de apoyo a la paz sigue siendo una eterna cuestion 
de debate, que esperamos pueda resolverse pronto. En 
ese sentido, me complace senalar que la aplicacion de 
la decision de la Cumbre de Kigali sobre la financiacion 
esta en curso. Estamos convencidos de que los esfuer¬ 
zos que venimos invirtiendo en la Union Africana desde 
2001 para encontrar otras fuentes de financiacion seran 
fructiferos. Como medio de mejorar nuestras medidas 
de rendicion de cuentas, la Comision de la Union Afri¬ 
cana ha solicitado que las Naciones Unidas y la Union 
Europea designen representantes para la estructura de 
gobernanza del Fondo para la Paz. Sin embargo, es 
evidente que Africa no pueda financiar las iniciativas 
de paz por si misma. Por ello, las perspectivas de una 
financiacion previsible y sostenible para enfrentar los 
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desafios a la paz y la seguridad, incluso mediante la 
utilizacion de las cuotas de las Naciones Unidas, sigue 
siendo una posicion africana comiin. Por lo tanto, espe- 
ramos con interes la celebracion de nuevas deliberacio- 
nes y una posible decision del Consejo, en septiembre de 
2017, sobre el apoyo dedicado de las Naciones Unidas a 
todas las operaciones africanas de apoyo a la paz con un 
mandato encomendado por el Consejo. 

Para concluir, los miembros del Consejo estaran 
de acuerdo conmigo en que los nuevos dirigentes de la 
Comision de la Union Africana y las Naciones Unidas 
estan decididos a promover una mayor sinergia entre la 
paz, la seguridad y el desarrollo. Ambas organizacio- 
nes han establecido prioridades estrategicas ambiciosas, 
aunque no insuperables, que se refuerzan mutuamente, 
como ha quedado reflejado en la Agenda 2063 y la Vi¬ 
sion 2030, respectivamente. Seguimos contando con el 
liderazgo politico y la orientacion de nuestros Estados 
miembros, especialmente en el Consejo, en el cumpli- 
miento de nuestros mandatos institucionales. Sin la coo- 
peracion y el apoyo politicos del Consejo, sera dificil 
lograr la seguridad colectiva en Africa y mas alia. 

El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la pa- 
labra el Ministro de Relaciones Exteriores y de los Se¬ 
negaleses en el Exterior de la Republica del Senegal, 
Sr. Mankeur Ndiaye. 

Sr. Ndiaye (Senegal) (habla en frances ): Quisie- 
ra, ante todo, felicitarlo personalmente, Sr. Presidente, 
asi como al Gobierno de China, por haber asumido la 
Presidencia del Consejo de Seguridad en el mes de ju- 
lio y tambien por haber organizado este debate, que su 
pais, la Republica Popular China, ha decidido dedicar al 
tema “Mejora de la capacidad de Africa en las esferas 
de la paz y la seguridad”. El Senegal saluda el papel 
eminente que desempena China y su contribucion a la 
construccion de la paz y la seguridad en el mundo, y 
especialmente en Africa. Esta problematica, a la que 
asignamos una importancia muy particular, ha ocupado 
gran parte de las deliberaciones durante el debate (vease 
S/PV.7816) que el Senegal organizo en noviembre pasa- 
do sobre la asociacion entre las Naciones Unidas y la 
Union Africana. 

Permitaseme tambien dar las gracias por su im- 
portante declaracion al Secretario General, Sr. Antonio 
Guterres, a quien reiteramos nuestro apoyo por su firme 
determinacion de obrar en aras de la promocion de la 
paz y la seguridad en el mundo, en particular en Africa, 
y sobre todo por el enfasis que pone en las cuestiones 
relativas a la prevencion, que son cuestiones sumamente 


importantes. Damos las gracias asimismo al Comisio- 
nado para la Paz y la Seguridad de la Union Africana, 
Excmo. Sr. Ismail Chergui, por su importante declara¬ 
cion, que ha permitido arrojar luz sobre nuestro debate. 

Nuestro debate de hoy se inscribe indudablemente 
en una dinamica de optimizacion del enorme potencial 
de que dispone la Union Africana y las comunidades 
economicas regionales de Africa en materia de man- 
tenimiento de la paz y la seguridad, potencial que, si 
se utiliza apropiadamente, podria permitir hacer frente 
con eficacia a los inmensos desafios que se le plantean 
al continente en esas esferas. Convencidos de la impor¬ 
tancia de una asociacion estrategica en los esfuerzos en- 
caminados a mantener la paz y la seguridad en Africa, 
pensamos que la problematica de la mejora de la capaci¬ 
dad de Africa en la materia debe examinarse en el mar- 
co de las reflexiones en curso sobre la intensificacion 
de la cooperacion que vincula a las Naciones Unidas 
con la Union Africana y las comunidades economicas 
regionales. Con esa optica, mi delegacion se felicita por 
la dinamica positiva que se imprime al refuerzo de la 
asociacion entre ambas organizaciones en las esferas de 
la paz y la seguridad. 

Al respecto, la visita del Secretario General Guterres 
a la sede de la Union Africana en Addis Abeba en enero 
pasado y la del Presidente de la Comision de la Union 
Africana, Sr. Moussa Faki Mahamat, a la Sede de las Na¬ 
ciones Unidas en Nueva York, en abril pasado, en el mar- 
co de la primera Conferencia Anual Conjunta entre la Se- 
cretaria de las Naciones Unidas y la Comision de la Union 
Africana, son testimonio de un repunte del dinamismo, 
que merece aplaudirse. Fue durante esa reunion periodica 
que se firmo el Marco Conjunto de las Naciones Unidas y 
la Union Africana para una Alianza Reforzada en materia 
de Paz y Seguridad. 

Con la experiencia de la Mision Multidimensional 
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en 
Mali, con liderazgo africano, desplegada por la Comu- 
nidad Economica de los Estados de Africa Occidental 
(CEDEAO), la Mision Multidimensional Integrada de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica 
Centroafricana, o incluso la Mision de la Union Africa¬ 
na en Somalia, para citar solo algunas, la Union Africa¬ 
na y sus organizaciones regionales han sabido demos- 
trar su capacidad y aportar las primeras respuestas a los 
conflictos que estallan en el continente. 

A nivel subregional, los resultados tangibles de las 
misiones llevadas a cabo por la CEDEAO en la solucion 
de muchas crisis, entre otras cosas con el despliegue de 


6/37 



19/07/2017 


Paz y seguridad en Africa 


S/PV.8006 


su Grupo de verificacion del alto el fuego en numero- 
sos teatros de operaciones, incluida Liberia en ese en- 
tonces, asi como con sus misiones en Guinea Bissau y 
mas recientemente Gambia, ponen de manifiesto el pa- 
pel crucial que pueden desempenar las organizaciones 
subregionales africanas en la promocion de la paz en el 
continente. Sin embargo, las lecciones aprendidas, en 
particular en la transicion de las operaciones de paz de 
la Union Africana a las operaciones de mantenimiento 
de la paz de las Naciones Unidas, demuestran las limita- 
ciones que tienen las organizaciones africanas desde el 
punto de vista logistico, operacional y de capacidad. A 
ello se suma la complejidad de los nuevos desafios en las 
esferas de la paz y la seguridad, sobre todo en Africa, 
con el aumento del extremismo violento, la prolifera- 
cion de grupos terroristas que se nutren de actividades 
delictivas de todo tipo utilizando elementos y procedi- 
mientos sofisticados, sin contar la ciberdelincuencia, 
que amenaza tambien la soberania de los Estados y la 
seguridad de sus habitantes. 

Con mas de 20.000 ataques registrados por ano en 
Africa, la ciberseguridad constituye uno de los mayores 
desafios que someteran a dura prueba nuestra capaci¬ 
dad de hacer frente a los procedimientos ingeniosos y 
sofisticados de sus autores. Consciente de la gravedad 
de esta problematica, el Senegal organizo, junto con 
Espana, en diciembre de 2016, una reunion segun la 
Formula Arria sobre la materia, con la participacion de 
industriales, juristas y agendas de seguridad nacionales 
e internacionales. 

Otro gran desafio que merece mayor atencion del 
Consejo es el de la seguridad maritima, cuestion que 
fue largamente debatida en octubre de 2016, en Lome, 
en ocasion de la primera Cumbre de la Union Africana 
dedicada a esta materia, en la que se aprobo la Carta 
Africana sobre la Seguridad y la Proteccion Maritima y 
el Desarrollo. Se incluira en la Estrategia Maritima in- 
tegrada de Africa para los Mares y Oceanos para 2050. 

Como lo demuestran varias iniciativas en curso, 
afortunadamente los Estados africanos afectados han 
reforzado fuertemente su movilizacion y su cooperacion 
para hacer frente a las amenazas mencionadas a la paz 
y la seguridad, a pesar de lo limitado de sus recursos. 
Quisiera destacar, como ejemplo, los esfuerzos de los 
paises que participaron en la Fuerza Especial Conjunta 
Multinacional, que permitio reducir los medios opera- 
cionales y el avance de Boko Haram. 

Me congratulo igualmente por los esfuerzos de 
coordinacion entre entidades africanas apoyados por 


los organismos competentes de las Naciones Unidas, en 
particular la Direccion Ejecutiva del Comite contra el 
Terrorismo, para desarrollar sus enfoques, estrategias 
y medidas globales para entender y enfrentar mejor las 
amenazas, incluidas las amenazas terroristas, favore- 
ciendo el desarrollo de sinergias entre, por una parte, la 
Oficina del Representante Especial del Secretario Ge¬ 
neral para Africa Occidental y el Sahel, y por la otra, 
la Oficina del Representante Especial del Secretario 
General para Africa Central, en particular en la puesta 
en practica de la Estrategia Integrada de las Naciones 
Unidas para el Sahel. Pienso asimismo en el estableci- 
miento de la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco 
del Sahel, cuyo despliegue el Consejo de Seguridad aco- 
gio con agrado en su resolucion 2359 (2017). 

Sin embargo, mas alia de esos esfuerzos muy loa- 
bles, conviene intensificar la movilizacion internacio- 
nal y adoptar un enfoque que privilegie tener en cuen- 
ta las causas profundas de los conflictos, a fin de que 
eliminar definitivamente la violencia y las guerras que 
ponen seriamente en peligro el futuro de numerosos pai¬ 
ses africanos. Ese es el espiritu del Foro Internacional 
de Dakar sobre la paz y la seguridad en Africa, que Su 
Excelencia el Presidente de la Republica del Senegal, 
Sr. Macky Sail, se ha comprometido a continuar desde 
que se organizo la primera vez, en 2014. Los primeros 
tres foros han tenido un exito internacional significa¬ 
tive habiendo reunido a unos 500 participantes de alto 
nivel procedentes del mundo entero. Lo que es mejor, 
han brindado la oportunidad de intercambios fructife- 
ros que han contribuido a identificar los nuevos desafios 
estrategicos a la seguridad que enfrenta el continente. 
Ademas, han permitido el planteamiento de nuevos en¬ 
foques en las politicas de defensa, seguridad y desarro¬ 
llo y fortalecer las asociaciones africanas con los orga¬ 
nismos internacionales. 

Tengo el placer de invitarlo, Sr. Presidente, e invi- 
tar al Secretario General Guterres al Cuarto Foro, que 
se celebrara en Dakar, los dias 13 y 14 de noviembre, 
que se concentrara en los nuevos desafios del conti¬ 
nente, con el lema “Desafios actuales a la seguridad en 
Africa: por soluciones integradas”. Huelga decir que la 
mejora de la capacidad de Africa en las esferas de la paz 
y la seguridad sera el eje central de los intercambios. 
El establecimiento de la Arquitectura Africana de Paz 
y Seguridad es una expresion de la voluntad real de la 
Union Africana de hacer frente a las cuestiones vincu- 
ladas a la paz y la seguridad del continente, a pesar del 
numero y la amplitud de las dificultades que hay que 
superar en esas esferas. 
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En ese sentido, quisiera encomiar solemnemente el 
papel del Comisionado para la Paz y la Seguridad de la 
Union Africana, Sr. Smail Chergui, en esa iniciativa. Lo 
pone de manifiesto la aprobacion de la hoja de ruta de la 
Arquitectura Africana de Paz y Seguridad para el perio- 
do de 2016 a 2020, que apunta, entre otras cosas, a pre- 
venir y eliminar los obstaculos a la funcionalidad plena 
de la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad, una 
funcionalidad plena en pro de la cual debemos traba- 
jar resueltamente con miras a mejorar cualitativamente 
la capacidad de la Union Africana en las esferas de la 
paz y la seguridad. Reforzar la asociacion existente con 
las Naciones Unidas a nivel estrategico y operacional 
sin duda permitira a la Union Africana dotarse de los 
instrumentos apropiados para una accion eficaz ante la 
evolucion de los desafios a la seguridad que enfrenta 
Africa y que exigen, ademas, tener en cuenta la dimen¬ 
sion de la sostenibilidad de la paz, de conformidad con 
el espiritu de las resoluciones identicas sobre la conso- 
lidacion de la paz que aprobaron en 2016 la Asamblea 
General y el Consejo de Seguridad (respectivamente, la 
resolucion 70/262 y la resolucion 2282 (2016). 

En momentos en que la Union Africana asume 
mas responsabilidades con respecto a la paz y la se¬ 
guridad en el continente —que, recordemoslo, acoge 
a 10 de las 16 operaciones de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz—, es preocupante constatar 
que la falta de una financiacion previsible y sostenible 
restringe el potencial de la organizacion panafricana en 
esas esferas. Mi delegacion acoge con beneplacito los 
esfuerzos que se han llevado a cabo hasta la fecha en 
busqueda de mecanismos de financiacion previsibles, 
sostenibles y flexibles para las operaciones de paz de 
la Union Africana autorizadas por el Consejo de Segu¬ 
ridad y la aprobacion, en noviembre de 2016, durante 
la presidencia senegalesa del Consejo, de la resolucion 
2320 (2016), que constituye una etapa importante que ha 
abierto perspectivas reales de profundizar la reflexion 
acerca de la mejor forma de asegurar una financiacion 
sostenible y previsible de las operaciones de paz de la 
Union Africana. 

Las cuatro opciones de financiacion que indico el 
Secretario General en su informe sobre las modalidades 
posibles del proceso de autorizacion de las operaciones 
de paz de la Union Africana y de la provision de apoyo 
a esas operaciones (vease S/2017/454) son solidas, re- 
alistas y pueden ayudar al Consejo a adoptar medidas 
concretas a ese respecto. Por lo tanto, esperamos que 
el Consejo demuestre toda la voluntad politica necesa- 
ria para abordar debidamente esta cuestion importante 


al trabajar colectivamente en un espiritu constructive 
para aprobar una resolucion sustantiva, por la que se es- 
tablezca el principio segun el cual las operaciones de 
mantenimiento de la paz creadas o autorizadas por la 
Union Africana y con el consentimiento del Consejo de 
Seguridad deben financiarse mediante cuotas prorratea- 
das del presupuesto de las Naciones Unidas, y que las 
decisiones sobre la financiacion de misiones concretas 
que se llevaran a cabo caso por caso. 

Sr. Kyslytsya (Ucrania) (habla en ingles ): Sr. Pre- 
sidente: Quisiera expresarle nuestro agradecimiento por 
haber convocado el debate publico de hoy. Tambien qui¬ 
siera dar la bienvenida al Secretario General, Sr. Antonio 
Guterres, y al Comisionado de la Union Africana para la 
Paz y la Seguridad, Embajador Smail Chergui, que nos 
ha informado sobre el fortalecimiento de la alianza de 
las Naciones Unidas y la Union Africana. 

Ucrania se adhiere a la declaracion que se formulara 
mas adelante en nombre de la Union Europea y desea 
agregar algunas observaciones a titulo nacional. 

Estando aqui reunidos, constatamos que la paz si- 
gue siendo un objetivo tan dificil de lograr como lo ha 
sido a lo largo de la historia humana. A pesar del 11a- 
mamiento universal a favor de la paz y el compromiso 
declarado de los Estados de defenderla, las guerras y 
los conflictos armados siguen siendo una caracteristi- 
ca recurrente del mundo actual. Sus causas pueden ser 
distintas —algunas son de caracter interno, otras se ins- 
tigan y mantienen desde el exterior— pero sus conse- 
cuencias son igual de terribles. 

Es cierto que la largamente esperada reforma 
de nuestra Organizacion aun esta por llegar, a fin de 
mantener su credibilidad antano incuestionable y res- 
tablecer su capacidad de adoptar con prontitud medidas 
preventivas. Como dijo una vez un filosofo chino, no 
importa lo lento que vayas mientras no te detengas. No 
me atrevo a cuestionar esa filosofia. Sin embargo, insis- 
to en que, en las cuestiones relativas a la prevencion de 
conflictos y graves violaciones de los derechos huma- 
nos, la rapidez de la actuacion de las Naciones Unidas 
es crucial. En 1994, en Rwanda, las Naciones Unidas no 
intervinieron a tiempo para evitar el genocidio. Vein- 
te anos mas tarde, en Ucrania, las Naciones Unidas, el 
Consejo de Seguridad y el Secretario General no actua- 
ron para detener la ocupacion de Crimea y la agresion 
militar de Rusia. 

Las organizaciones regionales siguen siendo uno 
de los mecanismos mas eficaces y rapidos a la hora de re- 
accionar ante un conflicto a gran escala o una situacion 
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en que la poblacion civil esta en peligro. Por lo tanto, las 
Naciones Unidas deberian redoblar sus esfuerzos para 
fortalecer las alianzas estrategicas con ellas, mejorar la 
planificacion conjunta y apoyar la colaboracion. 

La Union Africana ha hecho enormes progresos en 
el desarrollo de sus capacidades de apoyo a la paz desde 
el despliegue de su mision en Burundi en 2003. Hoy es la 
primera en responder a las crisis en Africa, con la auto- 
rizacion del Consejo de Seguridad. Ucrania, en su cali- 
dad de observadora en la Union Africana, sigue de cerca 
el desarrollo de las capacidades de apoyo a la paz de la 
Union y comparte la opinion del Secretario General de 
que el mundo puede beneficiarse mucho de la sabiduria 
africana, las ideas africanas y las soluciones africanas. 
Como pais asociado a la Union Europea tambien apoya- 
mos la idea de estudiar las posibilidades de establecer 
una cooperacion trilateral entre las Naciones Unidas, la 
Union Europea y la Union Africana, a fin de ofrecer una 
asistencia eficaz y sostenida para la consolidacion de la 
paz en Africa. La quinta Cumbre de la Union Africana y 
la Union Europea que tendra lugar en noviembre brindara 
una oportunidad importante a ese respecto. Por ese mo- 
tivo, Ucrania decidio copatrocinar este ano la resolucion 
71/254 de la Asamblea General, sobre la cooperacion en¬ 
tre las Naciones Unidas y la Union Africana. 

El mes pasado, los miembros del Consejo expresa- 
ron en este mismo Salon una variedad de opiniones so¬ 
bre las formas de aumentar la cooperacion entre las Na¬ 
ciones Unidas y la Union Africana (vease S/PV.7971). 
A1 mismo tiempo, se llego a un entendimiento comun 
en el sentido de que ambas organizaciones tienen que 
trabajar mancomunadamente aprovechando sus venta- 
jas comparativas. Estamos convencidos de que, habida 
cuenta de la complejidad de las amenazas a la paz y la 
seguridad internacionales en el continente, la Union 
Africana deberia fijarse como prioridad el apoyo a la 
plena puesta en marcha de la Arquitectura Africana de 
Paz y Seguridad. Asimismo, consideramos que es nece- 
sario prestar un apoyo adecuado en terminos de logisti- 
ca y financiacion a las operaciones de paz y seguridad 
en Africa de manera sostenible. 

La mision de la Union Africana y las Naciones 
Unidas en Darfur se ha convertido en uno de los claros 
ejemplos de como pueden colaborar ambas organizacio¬ 
nes en el diseno y la ejecucion de operaciones de man- 
tenimiento de la paz. La determinacion de Africa y la 
experiencia y los recursos de las Naciones Unidas han 
permitido que la Operacion Hibrida de la Union Africa¬ 
na y las Naciones Unidas en Darfur pueda llevar a cabo 
su mandato de manera eficaz, allanando asi el camino 


para la transicion del mantenimiento a la consolidacion 
de la paz en la region. 

No menos importante es la participacion africana 
en la promocion del proceso politico en Darfur. Aco- 
gemos con agrado los esfuerzos de la Union Africana 
para involucrar a todas las partes en el Sudan en el pro¬ 
ceso de paz. Como Presidenta del Comite establecido 
en virtud de la resolucion 1591 (2005), relativa al Su¬ 
dan, Ucrania fomenta el aumento de la colaboracion y 
el dialogo entre el Gobierno del Sudan y las Naciones 
Unidas. En mayo, el Presidente y los miembros del Co¬ 
mite visitaron Jartum y Darfur, donde vieron de primera 
mano el estado de aplicacion de las medidas impuestas 
por las resoluciones correspondientes del Consejo de 
Seguridad. La visita contribuyo a elaborar una serie de 
recomendaciones destinadas a examinar el regimen de 
sanciones a fin de reflejar las necesidades y las exigen¬ 
ces de la situacion actual. 

En el Cuerno de Africa, la estrecha relacion en¬ 
tre la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
Somalia, la Oficina de Apoyo de las Naciones Unidas en 
Somalia y la Mision de la Union Africana en Somalia, 
asi como las fuerzas de seguridad somalies, ayudaron 
a reducir significativamente la actividad terrorista y el 
numero de reclutas a Al-Shabaab, que, sin embargo, si¬ 
gue constituyendo una amenaza para la paz y la seguri¬ 
dad en la region. 

En Burundi se necesita desesperadamente una ac- 
tuacion y un grado de coordinacion con la comunidad 
internacional similar. Sin una cooperacion seria con las 
Naciones Unidas, la Union Africana y otros agentes de 
la comunidad internacional, el camino para lograr una 
solucion politica de la crisis sera aun mas largo y, muy 
probablemente, plagado de peligros y demas complica- 
ciones. Si bien la resolucion del Consejo de Seguridad 
2303 (2016) aun no ha producido grandes avances, pedi- 
mos a Burundi que acepte el despliegue de observadores 
de derechos humanos y expertos militares de la Union 
Africana con capacidades de vigilancia de los derechos 
humanos y componentes de policia. 

La evolucion de la situacion en la Republica 
Centroafricana es preocupante. Como Presidenta del 
Comite de Sanciones de la Republica Centroafricana, 
Ucrania esta especialmente preocupada por la presen- 
cia continuada de grupos armados y sus actividades 
violentas. Estamos dispuestos a seguir apoyando de 
forma practica todas las iniciativas de paz y reconci- 
liacion. Reconocemos el importante papel de la Union 
Africana en este proceso, y acogemos con beneplacito la 
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iniciativa de la Union Africana sobre la paz y la recon- 
ciliacion en la Republica Centroafricana. 

Ucrania, como pals que aporta contingentes y 
capacidades a las misiones de las Naciones Unidas en 
Africa desde hace muchos anos, se enorgullece de for- 
mar parte de las historias de exito de dicho continen- 
te. Nos congratulamos de que los Estados Miembros 
de las Naciones Unidas hayan elegido a Cote d’Ivoire 
para prestar servicios en el Consejo de Seguridad como 
miembro con una vasta experiencia en la consolidacion 
de la paz y la superacion de conflictos pasados. La Mi¬ 
sion de las Naciones Unidas en Liberia es otro claro 
ejemplo positivo de las actividades de mantenimiento 
de la paz y estabilizacion de las Naciones Unidas. Debe- 
mos aprovechar estas transiciones positivas de la guerra 
a la paz a fin de reforzar las capacidades regionales y de 
las Naciones Unidas de apoyo a la paz. 

Ayer el mundo conmemoro el Dia Internacional 
de Nelson Mandela, una persona que dedico su vida al 
servicio de la humanidad en Africa. En este sentido, es 
especialmente alentador que las medidas encaminadas 
a poner en marcha mecanismos eficaces de proteccion 
de los derechos humanos se hayan convertido en un ele- 
mento indispensable de las politicas y actividades de la 
Union Africana. Los derechos humanos y la democracia 
son dos requisitos previos para llevar la paz y la seguri¬ 
dad duraderas al continente africano. 

Sr. Cardi (Italia) {habla en ingles)-. Sr. Presidente: 
Ante todo, deseo felicitarlo por haber organizado esta 
sesion sobre un tema tan importante en el momento y 
el formato apropiados. Como se indica en su nota con¬ 
ceptual (S/2017/574, anexo), hay una continuidad de 
debates y documentos pertinentes sobre esta cuestion, 
y ahora la atencion debe centrarse en la aplicacion. De¬ 
seo asimismo dar las gracias al Secretario General y al 
Comisionado Chergui por sus respectivas exposiciones 
informativas. 

El tema que nos ocupa en el dia de hoy es estrate- 
gico para la estabilizacion del continente africano y de 
otras regiones. Como pais mediterraneo con una rela- 
cion historica con Africa, Italia es muy consciente de la 
necesidad de mejorar las capacidades de Africa en ma¬ 
teria de paz y seguridad. En el contexto del Marco Con- 
junto de las Naciones Unidas y la Union Africana para 
una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, 
firmado el 19 de abril, el Secretario General se refirio a 
los mecanismos de financiacion de las operaciones paz 
de la Union Africana, y el informe del Presidente de la 
Comision de la Union Africana sobre este mismo tema 


marco el principio de una alianza estrategica entre las 
dos organizaciones. 

En los ultimos anos, la Union Africana ha asumido 
responsabilidades importantes, y ha demostrado su dis- 
posicion de asumir mas. Respaldamos las ambiciones de 
Africa con respecto al desarrollo de la Estructura de Paz 
y Seguridad de la Union Africana, el Fondo de la Union 
Africana para la Paz, la Fuerza de Reserva Africana y 
su capacidad de despliegue rapido. 

A menudo, las operaciones de la Union Africana 
para el mantenimiento de paz tienen ventajas compa- 
rativas. En ese sentido, Italia respalda el mecanismo 
que se enuncia en el informe del Secretario General 
(S/2017/454) para la planificacion conjunta y el esta- 
blecimiento por mandate de las operaciones de paz en 
el continente. Este mecanismo permite la titularidad 
africana, preservando al mismo tiempo las prerrogati- 
vas del Consejo de Seguridad. La cooperacion entre la 
Union Africana y las Naciones Unidas se puso a prue- 
ba intensamente en la Mision de la Union Africana en 
Somalia y en la Operacion Hibrida de la Union Africana 
y las Naciones Unidas en Darfur. 

Tambien recuerdo el potencial de la Estrategia In- 
tegrada de las Naciones Unidas para el Sahel, a que hizo 
referenda el Ministro del Senegal, cuya revitalizacion 
consideramos fundamental para toda la region, y el esta- 
blecimiento de la fuerza del Grupo de los Cinco para el 
Sahel con el fin de combatir el terrorismo que, a nuestro 
juicio, puede cooperar de manera eficaz con la Mision 
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Na¬ 
ciones Unidas en Mali (MINUSMA) y las misiones de 
la Union Europea desplegadas en la region. Subrayamos 
una vez mas la importancia de que esta operacion inno- 
vadora y de la necesidad de que el Consejo vele por que 
reciba todo el apoyo necesario en nuestro esfuerzo co- 
mun contra el extremismo violento en la region. En ese 
sentido, tambien quiero subrayar que el comando unifi- 
cado de las misiones de la Union Europea en Somalia, 
la Republica Centroafricana y Mali, recientemente esta- 
blecido, refuerza el papel estrategico de la Union Euro¬ 
pea como asociada para la coordinacion de las Naciones 
Unidas, la Union Africana y las fuerzas africanas. 

En este sentido, suscribo la declaracion que formulara 
la delegacion de la Union Europea. 

Una cooperacion estrategica mejorada con la 
Union Africana es la principal via para llevar a cabo 
operaciones de mantenimiento de la paz que sean renta- 
bles. Celebramos el compromiso contraido en la Cum- 
bre de la Union Africana, celebrada en julio de 2016, de 
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aportar el 25% del costo de las operaciones de paz de 
la Union Africana para 2020, y alentamos a los asocia- 
dos africanos, bajo el liderazgo del Sr. Kaberuka, a que 
ultimen sus acuerdos operativos. Consideramos que es 
importante destacar que ese compromiso redundarla en 
un aumento significativo de la contribucion financiera 
de Africa a las operaciones de paz. 

Las distintas opciones para prestar apoyo financie- 
ro previstas en el informe del Secretario General pue- 
den elegirse caso por caso. Quisiera recordar que, en 
2008, en el informe (vease S/2008/813) preparado por el 
grupo de expertos presidido por el ex Primer Ministro 
Romano Prodi se pedia un apoyo financiero previsible 
y sostenible para las operaciones de la Union Africa¬ 
na para el mantenimiento de la paz aprobadas por las 
Naciones Unidas . Por consiguiente, somos partidarios 
de estudiar el uso de las cuotas de las Naciones Uni¬ 
das, siempre y cuando se cumplan una serie de criterios 
apropiados sobre la calidad, la capacitacion y el equipo 
de los efectivos, asi como normas estrictas para la ren- 
dicion de cuentas. 

La previsibilidad en materia de financiacion es in¬ 
dispensable, pero no la via exclusiva para reforzar las 
capacidades de Africa. El equipo, la innovacion tec- 
nologica y, ante todo, la capacitacion y la creacion de 
instituciones son elementos fundamentales para mejorar 
la eficacia de los esfuerzos de Africa para prevenir y 
gestionar los conflictos y consolidar la paz. Italia esta 
dispuesta a fortalecer su participacion en la consolida- 
cion de la paz con respecto a las unidades de policia y 
militares en las misiones de la Union Africana, como el 
Centro de Excelencia para Unidades Policiales de Esta- 
bilidad, en Vicenza, y contribuir a idear nuevas compe- 
tencias para la capacitacion que se ajusten a las necesi- 
dades de Africa. 

El caracter interrelacionado de las amenazas ac¬ 
tuates a la paz y la seguridad se pone de manifiesto 
en Africa, mas que en otras regiones del mundo. Las 
organizaciones terroristas, la delincuencia organizada 
transnacional, la trata de seres humanos, el cambio cli- 
matico y la inseguridad alimentaria son todos elemen¬ 
tos comunes en la mayoria de las crisis de las que somos 
testigos en el pais. Por consiguiente, habida cuenta de 
que el caracter de las amenazas es horizontal y evolu- 
ciona, queda claro que las Naciones Unidas no puedan 
ni deben abordarlas por si solas. Por tanto, es funda¬ 
mental lograr una alianza renovada y fortalecida con las 
organizaciones regionales y subregionales, en virtud del 
Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas y de la 
aplicacion del principio de subsidiariedad. Gracias a la 


accion coordinada de las organizaciones subregionales, 
a nuestro juicio, los acontecimientos en algunas partes 
del continente africano, son un claro indicador del po- 
tencial de este enfoque. 

A largo plazo, la unica solucion sostenible sera 
abordar las causas raigales de la inestabilidad en Africa. 
Italia continuara e intensificara sus esfuerzos de forma 
bilateral con la Union Europea y las Naciones Unidas, 
incluido el Consejo de Seguridad, para ayudar a Africa 
a emprender un camino de crecimiento economico sos¬ 
tenible. Asimismo, seguiremos proporcionando cono- 
cimientos especializados en materia de mediacion por 
conducto de las entidades no gubernamentales italianas, 
como estamos haciendo en la Republica Centroafricana. 

Para concluir, para poder lograr estas metas am- 
biciosas e importantes, el Consejo de Seguridad tiene 
que demostrar su disposicion de hacer suyo el animo 
innovador que se necesita en la relacion con Afri¬ 
ca en la actualidad. En ultima instancia, la idea de un 
multilateralismo constructive es lo que esta en juego, y 
es lo que como miembros de las Naciones Unidas y del 
Consejo debemos defender y promover idea demostran- 
do el liderazgo politico necesario. 

Sr. Rycroft (Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda 
del Norte) (habla en ingles)-. Doy las gracias al Secretario 
General y al Comisionado Chergui por las exposiciones 
informativas tan positivas y constructivas que han pre- 
sentado esta manana. Tambien ha sido un gran placer 
escuchar las intervenciones del Ministro de Relaciones 
Exteriores del Senegal y del Viceministro de Relaciones 
Exteriores de Ucrania, quien nos recordaron que ayer se 
conmemoro el Dia de Nelson Mandela. Ayer habria cum- 
plido 99 anos. Por ello, quisiera comenzar con la siguien- 
te cita de su libro “Largo camino hacia la libertad 

“La bondad del hombre es una llama que puede 

permanecer oculta, pero que nunca se extingue”. 

La bondad del hombre es una llama que puede per¬ 
manecer oculta, pero que nunca se extingue, y esa llama 
permanece oculta para demasiadas personas en todo el 
continente de Africa. Pareciera que para la poblacion de 
los Kasai en la Republica Democratica del Congo y para 
el pueblo de Sudan del Sur esta llama practicamente 
se hubiera extinguido y perdido entre las sombras de 
la inestabilidad y el conflicto. No obstante, aunque la 
llama se debilite en partes del continente, Mandela te¬ 
nia razon: no puede extinguirse. Lo constatamos en los 
grandes avances de paises como Cote d’Ivoire, que han 
dejado atras anos de guerra y ahora avanzan hacia de- 
cenios de paz. Lo constatamos tambien en los progresos 
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hacia la democracia, como la celebracion de las eleccio- 
nes en Somalia en febrero, donde las mujeres ganaron 
cerca de la cuarta parte de los escanos del Parlamento. 
Ese fue un paso fundamental en unas elecciones con 
arreglo al principio “una persona, un voto”. Ademas, 
vemos que esa llama fulgura en la labor de organizacio- 
nes como la Union Africana y la Comunidad Economica 
de los Estados de Africa Occidental, que ayudan a los 
paises africanos a encontrar causas comunes para su- 
perar las preocupaciones comunes. El Consejo tiene un 
papel vital que desempenar para alimentar esa llama. 
Para hacerlo, quisiera proponer tres asuntos particulares 
que considero debemos hacer. 

En primer lugar, todos debemos trabajar juntos 
—las Naciones Unidas, el Consejo y los paises y organi- 
zaciones de Africa— para abordar las causas profundas 
de los conflictos. Gastamos demasiado tiempo y dinero 
en responder a las crisis, en lugar de prevenirlas. Es por 
esa razon que el Reino Unido apoya tan firmemente al 
Secretario General y a su programa de sostenimiento 
de la paz y su creciente atencion a la prevencion de los 
conflictos. Para que ese programa tenga exito, las Na¬ 
ciones Unidas necesitan diversificar la forma en que se 
involucra, utilizando la cooperacion para el desarrollo 
de manera proactiva para consolidar la paz y apoyar mas 
diplomacia, incluida la mediacion. Como demostro la 
mediacion de la Comunidad Economica de los Estados 
de Africa Occidental en Gambia, eso significa una ma¬ 
yor cooperacion con los agentes regionales, que tienen el 
derecho de experimentar y de ejercer influencia para ob- 
tener resultados sobre el terreno. El Consejo y nuestros 
colegas de la Union Africana deben demostrar inequivo- 
camente a los que perpetuan el conflicto que hay graves 
consecuencias politicas y economicas por hacerlo. 

En segundo lugar, todos debemos estar dispuestos 
a responder cuando se produce un conflicto. Las ope- 
raciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de 
la paz eficaces y eficientes constituyen uno de nuestros 
activos mas fuertes para hacerlo, y es un activo compar- 
tido. Las naciones africanas proporcionan mas de la mi- 
tad del personal de mantenimiento de la paz desplegado 
en misiones africanas. Quiero rendirles homenaje a to¬ 
dos ellos por sus servicios, tan a menudo en circunstan- 
cias peligrosas. El Reino Unido esta decidido a mejorar 
la planificacion de las misiones de mantenimiento de la 
paz, la calidad y la cantidad de las promesas de efectivos 
y equipo y el desempeno de las misiones y los equipos 
sobre el terreno. Sin embargo, eso representara poco si 
no contamos con la confianza de quienes tratamos de 
proteger. Eso significa, entre otras cosas, erradicar el 


espectro corrosivo de la explotacion y el abuso sexuales 
por parte der efectivos de mantenimiento de la paz. De¬ 
bemos implementar plenamente el marco de accion y la 
resolucion 2272 (2016) para mantener y hacer cumplir 
las normas mas estrictas durante el conflicto: toleran- 
cia cero debe significar tolerancia cero. Paralelamente, 
necesitamos que mas mujeres trabajen en las misiones, 
sobre el terreno, tranquilizando a las poblaciones loca¬ 
les, reuniendo inteligencia vital y contribuyendo a que 
las operaciones sean mas eficaces. 

En tercer lugar, necesitamos fortalecer y profundi- 
zar nuestras asociaciones existentes. La relacion entre 
las Naciones Unidas y la Union Africana es fundamen¬ 
tal para la paz y la seguridad en Africa. Como hemos 
visto en Somalia, Mali y la Republica Centroafricana, 
esa relacion hace una gran diferencia para los mas ne- 
cesitados. Por lo tanto, aplaudimos el empeno del Pre- 
sidente para hacer que esos esfuerzos conjuntos sean 
mas sistematicos y estamos seguros de que el Marco 
Conjunto de las Naciones Unidas y la Union Africana 
para una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguri¬ 
dad conducira a una mayor cooperacion y coordinacion. 
Hay muchas cuestiones que debemos abordar para lo- 
grar plenamente la corporacion prevista en la resolucion 
2320 (2016), a saber, ponernos de acuerdo sobre meca- 
nismos y procesos; compartir normas y procedimientos, 
incluidos los derechos humanos, la rendicion de cuentas 
y la transparencia; y establecer, como nos recordara hoy 
el Secretario General una vez mas, una fuente de finan- 
ciacion sostenible y previsible para las operaciones de 
apoyo a la paz en Africa. Acogemos con beneplacito la 
labor realizada hasta la fecha en relacion con ese pro¬ 
grama por las Naciones Unidas y la Union Africana, y 
ahora necesitamos ver que esa labor continue. Espero 
con interes nuestra visita como Consejo de Seguridad a 
Addis Abeba, en septiembre. 

Por lo tanto, queda mucho mas por hacer, pero no 
nos podemos detener en nuestros esfuerzos por apoyar 
la paz y la seguridad en Africa. Quisiera concluir vol- 
viendo a las palabras del difunto Nelson Mandela: 

“No aparten la mirada del problema. No vacilen. Re- 

conozcan que el mundo esta hambriento de acciones, 

no de palabras. Actuen con valentia y vision”. 
Actuemos todos en ese espiritu. 

Sr. Rosselli (Uruguay): Me uno a quienes ya han 
felicitado a la Presidencia china por la organizacion de 
este debate, asi como por la nota conceptual (S/2017/574, 
anexo), distribuida oportunamente. Agradezco, en parti¬ 
cular, la exposicion del Secretario General, Sr. Antonio 
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Guterres, su detallado informe (S/2017/454) y su enfasis 
precisamente en la prevencion, como parte central del 
mantenimiento de la paz. Agradezco, asimismo, la in- 
tervencion del Sr. Smail Chergui. 

El Uruguay entiende que en el marco del fortaleci- 
miento de las capacidades africanas en materia de paz 
y seguridad, un aspecto fundamental es la cooperacion 
entre las Naciones Unidas y los organismos regionales 
y subregionales, que ocupa un lugar cada vez mas des- 
tacado en la construccion de la paz y la seguridad mun- 
diales. En el caso particular de Africa, la cooperacion 
entre las Naciones Unidas y la Union Africana resulta 
fundamental y necesaria dada la existencia de situacio- 
nes de conflicto en contextos complejos, en los cuales se 
debe enfrentar amenazas asimetricas y la propagacion 
del extremismo violento y del terrorismo, y donde en 
muchos casos se debe hacer frente a crisis humanitarias 
y a violaciones en masa de los derechos humanos. 

En tal sentido, el Uruguay valora la labor que la 
Union Africana realiza con esfuerzo y entusiasmo para 
alcanzar la paz y el desarrollo en Africa, desempenando 
un rol positivo en la solucion pacifica de los conflictos. 
Por tal razon, alentamos a la Union Africana a que con¬ 
tinue contribuyendo constructivamente en el abordaje 
de los diferentes conflictos del continente, incluida la 
cuestion del Sahara Occidental, que constituye el ulti¬ 
mo vestigio de un proceso de descolonizacion aun no 
resuelto en Africa y respecto de cual se mantiene des- 
plegada una de las mas antiguas misiones de manteni¬ 
miento de la paz en Africa, tal como lo es la Mision 
de las Naciones Unidas para el Referendum del Sahara 
Occidental (MINURSO). 

La voluntad de ambas organizaciones de profun- 
dizar aun mas su alianza estrategica en materia de paz 
y seguridad se ha visto reflejada en varios documentos, 
entre ellos, la resolucion 2320 (2016) y la hoja de ruta fir- 
mada el 19 de abril, de la cual el Secretario General hicie- 
ra una descripcion en detalle hace unos minutos. Recor- 
demos tambien el propio informe del Secretario General 
(S/2017/454) del pasado mes de mayo, sobre las opciones 
para autorizar operaciones de apoyo a la paz de la Union 
Africana y prestarles asistencia. El gran desafio esta en la 
implementacion practica de todos esos documentos. 

El Uruguay destaca la importancia de Africa para 
el mantenimiento de la paz, y viceversa. Las estadis- 
ticas son claras: del total de 16 operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas de mantenimiento de la paz, 9 estan des- 
plegadas en Africa. Esas misiones incluyen a mas del 
80% de todo el personal uniformado y de los recursos 


financieros aprobados. De los 30 paises principales que 
aportan personal uniformado a las operaciones de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, 19 son 
Estados de Africa. Como senate hace unos minutos el 
Embajador Rycroft, el 50% de todo el personal unifor¬ 
mado encargado del mantenimiento de la paz proviene 
de Estados miembros de la Union Africana. A su vez, 
reconocemos que el personal de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas no siempre esta en las me- 
jores condiciones para responder a una crisis en Africa, 
sobre todo cuando no hay paz que mantener o los grupos 
armados amenazan a civiles; pero tambien es una rea¬ 
lidad que, ante esos casos, la Union Africana no dispo¬ 
ne ella sola de la capacidad suficiente para responder a 
esas situaciones. 

Con relacion a las operaciones de la Union Africa¬ 
na de apoyo a la paz, quisiera enfatizar tres factores que 
consideramos decisivos para lograr que la alianza con 
las Naciones Unidas alcance su pleno potencial. Esos 
factores son la planificacion y definicion de los man¬ 
dates, la financiacion de las operaciones de la Union 
Africana y el desarrollo de las capacidades del personal. 

Sobre el primer factor, es decir, el proceso de pla¬ 
nificacion y definicion de los mandates conjuntos de 
las operaciones de la Union Africana de apoyo a la paz 
autorizadas por el Consejo de Seguridad, el Uruguay 
considera que una estrecha colaboracion en ese proceso 
es esencial a los efectos de asegurar la eficiencia y la 
eficacia de dichas operaciones. Es fundamental conti- 
nuar con los esfuerzos tendientes a mejorar el trabajo 
conjunto de las organizaciones a lo largo de todo el ciclo 
de vida de una mision, lo que incluye, entre otras cosas, 
la valoracion inicial de la crisis y la evaluacion estra¬ 
tegica conjunta, la puesta en marcha de la mision y las 
evaluaciones conjuntas del cumplimiento del mandato y 
la rendicion de cuentas. 

El segundo factor recae sobre la financiacion de 
las operaciones de la Union Africana de apoyo a la paz. 
Se ha observado que la falta de una financiacion y un 
apoyo previsibles y sostenibles a tales operaciones ha 
socavado la capacidad de la Union Africana de actuar y 
responder a situaciones de crisis. El Uruguay entiende 
que los diferentes modelos de financiacion presentados 
en el informe del Secretario General del mes de mayo 
ofrecen alternativas viables a la utilizacion de contribu- 
ciones voluntarias por medio de fondos fiduciaries, por 
lo que alentamos a la Secretaria a continuar trabajando 
sobre la base de esas opciones, en estrecha consulta con 
los Estados Miembros. Tambien es importante destacar 
que el apoyo financiero de las Naciones Unidas seria un 
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aporte complementario a la financiacion que las opera- 
ciones de apoyo a la paz recibiran del Fondo para la Paz. 

El tercer factor se relaciona con el desarrollo de las 
capacidades del personal de la Union Africana desplega- 
do en las operaciones de apoyo a la paz. Como pals que 
lleva muchos anos participando activamente en opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz, el Uruguay atribuye 
particular importancia a la responsabilidad de los paises 
contribuyentes de contingentes y fuerzas de policia, en 
tanto son quienes actuan en el terreno y deben imple- 
mentar los mandatos de las operaciones. En ese contex- 
to, destacamos que cualquier fuerza ajena a las Naciones 
Unidas que sea autorizada por el Consejo de Seguridad, 
incluida una operacion de la Union Africana de apoyo a 
la paz, debe cumplir con las mismas exigencias que el 
personal de paz de las Naciones Unidas en terminos de 
capacidades, desempenos, conducta, disciplina y rendi¬ 
cion de cuentas. Destacamos los esfuerzos que la Union 
Africana esta llevando a cabo para ultimar sus marcos de 
derechos humanos y de cumplimiento de las normas de 
conducta y disciplina, a fin de garantizar que sus opera¬ 
ciones de apoyo a la paz se conduzcan cumpliendo ple- 
namente las normas internacionales de derechos huma¬ 
nos y del derecho internacional humanitario, asegurando 
tambien la supervision y la rendicion de cuentas. 

Por ultimo, quisiera reconocer los diversos esfuer¬ 
zos de la Union Africana en materia de mediacion y 
facilitacion de conflictos, como, por ejemplo, en Sudan 
del Sur y en la Republica Centroafricana. Confiamos 
en que una alianza aun mas estrecha con las Naciones 
Unidas contribuira tambien a potenciar la eficiencia de 
dichas tareas. 

Sr. Iliichev (Federacion de Rusia) (habla en ruso ): 
Sr. Presidente: Le damos las gracias por haber convo- 
cado esta oportuna sesion. Tambien agradecemos al 
Secretario-General, Sr. Antonio Guterres, y al Comi- 
sionado para la Paz y la Seguridad de la Union Afri¬ 
cana, Sr Smail Chergui, sus detalladas exposiciones 
informativas. 

Acogemos con beneplacito los esfuerzos que rea- 
lizan nuestros asociados africanos para resolver los 
conflictos que tienen lugar en el continente. Obser- 
vamos la acentuada intensificacion de las actividades 
que realizan la Union Africana y las organizaciones 
subregionales en esa esfera, incluso mediante el estable- 
cimiento de una Arquitectura de Paz y Seguridad para 
el continente. Tambien debemos destacar el ambicioso 
plan de la Union Africana para poner fin a los conflictos 
armados en el continente a mas tardar en 2020. 


Estamos convencidos de que para superar de ma- 
nera eficaz las situaciones de crisis en Africa tenemos 
que aplicar un enfoque que, por encima de todo, una a 
los africanos, los haga protagonistas en la definicion del 
camino a seguir para solucionar los conflictos en su con¬ 
tinente y les garantice el apoyo eficaz de la comunidad 
internacional a esos esfuerzos. Apoyamos un enfoque 
que busque soluciones africanas a los problemas africa¬ 
nos. Estamos a favor de una cooperacion estrecha entre 
las Naciones Unidas, las organizaciones africanas y los 
Estados individuales, con miras a generar un enfoque 
coordinado para abordar las situaciones de conflicto en 
Africa, sobre la base de la Carta de las Naciones Unidas 
y las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad 
y la Asamblea General, observando al mismo tiempo 
los principios basicos del mantenimiento de la paz. Al 
mismo tiempo, la posicion de principios de Rusia es que 
cualquier solucion debe llevarse a cabo utilizando meto- 
dos politicos, basados en el dialogo nacional y el arreglo 
de las causas profundas de los conflictos. 

Comprendemos las preocupaciones de nuestros 
asociados africanos en lo que respecta a la provision 
de los recursos adecuados a las operaciones africanas 
de mantenimiento de la paz. Debemos aumentar la 
previsibilidad, fiabilidad y flexibilidad de la financia¬ 
cion de las operaciones y misiones conjuntas africanas. 
En principio, no nos oponemos a considerar la posibili- 
dad de ampliar la participacion de las Naciones Unidas 
en esas misiones, y estamos dispuestos a entablar un 
dialogo constructive en ese sentido. Al mismo tiempo, 
consideramos que, independientemente de la opcion que 
escojamos, es sumamente importante mantener el siste- 
ma actual de las Naciones Unidas de examen y aproba- 
cion de las solicitudes presupuestarias correspondien- 
tes, garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas 
en la asignacion y utilizacion de los fondos y permitir la 
participacion de miembros del personal de las Naciones 
Unidas en todas las etapas de la planificacion y ejecu- 
cion de las tareas designadas. 

Consideramos que una de las razones de la cre- 
ciente inestabilidad que prevalece en el continente afri- 
cano es el intento de practicar la ingenieria politica en 
varios Estados del Oriente Medio y el Norte de Africa. 
Lamentamos que se hayan pasado por alto las experien¬ 
ces acumuladas por la Union Africana en Libia y Cote 
d’Ivoire. Las relaciones entre los Estados han sido des- 
iguales y poco respetuosas, debido a dogmas ideologi- 
cos, y se ha hecho caso omiso del derecho internacio¬ 
nal, lo que ha dado lugar a una torpe injerencia en los 
asuntos internos de los africanos y al deterioro de las 
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estructuras estatales, al surgimiento de nuevas fuentes 
de inestabilidad y a la aparicion de grupos terroristas, 
entre los que se incluye el Estado Islamico en el Iraq y 
el Levante (EIIL). Las posiciones del EIIL en Libia se 
han fortalecido y los militantes han penetrado en el sur, 
en Mali, el Niger y el Chad, creando de esa manera una 
plataforma para la creacion de nuevas amenazas terro¬ 
ristas en la region del Sahara y el Sahel. Ha habido una 
tendencia clara a la cooperacion entre el EIIL y los gru¬ 
pos terroristas locales, como Boko Haram y Al-Qaida 
en el Magreb Islamico. 

La creciente cooperacion del EIIL con Boko Haram 
es motivo de especial preocupacion. En las zonas fronteri- 
zas de los paises del Grupo de los Cinco del Sahel hemos 
visto al grupo Al-Murabitun aumentar su actividad, tra- 
tando de aglutinar a todas las organizaciones islamistas 
en Mali, el Niger y Mauritania. En Somalia, bajo el pa- 
bellon de Al-Qaida, las actividades del grupo terrorista 
Al-Shabaab han aumentado de manera notable. 

Los terroristas obtienen apoyo material a traves de 
las organizaciones delictivas que controlan, que trafican 
con estupefacientes y armas, organizan canales para la 
inmigracion ilegal y toman rehenes. Una fuente esencial 
de ingresos para los terroristas sigue siendo el comercio 
ilicito en petroleo y sus derivados. Tambien hemos visto 
un fortalecimiento de los vinculos transfronterizos en¬ 
tre los terroristas y los delincuentes, lo que en esencia 
constituye un sistema regional de regeneracion, fomen- 
to de la capacidad, financiacion e influencia ideologica 
en el ambito del terrorismo internacional. 

Rusia siempre ha estado a favor de la mancomu- 
nacion de los esfuerzos internacionales, lo que nos per- 
mitiria elaborar enfoques concertados para luchar con¬ 
tra la amenaza del terrorismo en el continente africano, 
haciendo hincapie en la prestacion de asistencia a los 
paises de la region de manera que puedan intensificar 
sus esfuerzos en la lucha contra el terrorismo. Apoya- 
mos las iniciativas de las Naciones Unidas encaminadas 
a crear condiciones mas favorables para la prestacion de 
asistencia tecnica especializada y apoyo en el fomen- 
to de sus capacidades a los paises africanos. Estamos 
dispuestos a compartir con nuestros asociados africanos 
nuestra experiencia en materia de lucha contra el terro¬ 
rismo y a ejecutar proyectos que aumenten la capacidad 
de los paises africanos en su lucha contra el terrorismo 
y el extremismo. 

En lo que respecta a las actividades de las organi¬ 
zaciones terroristas en la region, las universidades rusas 
estan trabajando en la capacitacion de personal africano 


encargado de hacer cumplir la ley y de personal de man- 
tenimiento de la paz. Todos los anos, las instituciones 
educacionales del Ministerio del Interior ruso capacitan 
a 80 miembros del personal de mantenimiento de la paz 
y a unos 150 agentes de policia africanos a traves de 
programas de formacion superior, asi como a aproxi- 
madamente 300 personas mediante cursos de desarrollo 
profesional de corto plazo. 

Lamentamos el intento mas reciente de la delega- 
cion de Ucrania de desviar la atencion del Consejo de 
Seguridad de la cuestion que estamos debatiendo. 

Sr. Umarov (Kazajstan) (habla en ingles ): Kazajstan 
expresa su agradecimiento a la Presidencia china del Con¬ 
sejo por haber convocado este debate, asi como al Secreta- 
rio General, Sr. Antonio Guterres, y al Comisionado para 
la Paz y la Seguridad de la Union Africana, Embajador 
Smail Chergui, por sus profundas y esclarecedoras expo- 
siciones informativas sobre la mejora de la capacidad de 
Africa en las esferas de la paz y la seguridad. 

La primera conferencia anual de la Union Africa¬ 
na y las Naciones Unidas, que se celebro el 19 de abril 
y arrojo como resultado el Marco Conjunto para una 
Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, mar- 
ca una nueva fase de una mejor asociacion estrategica 
entre las dos organizaciones. Debemos mantener ese 
impulso con miras a acelerar y optimizar su puesta en 
funcionamiento y aplicacion. Por ello, mi delegacion de¬ 
sea hacer las siguientes observaciones. 

En primer lugar, debemos priorizar la prevencion de 
los conflictos y la mediacion mediante el aumento de la 
eficacia de la diplomacia preventiva de las Naciones Uni¬ 
das y la Union Africana con acciones mejor coordinadas, 
alerta temprana, respuestas rapidas y lo que el Secretario 
General llama un enfoque totalmente nuevo, que reorien- 
ta nuestra atencion hacia la prevencion de los conflictos, 
en lugar de la tendencia actual a dedicar mas tiempo y 
recursos a resolverlos. Ello caracterizo el nuevo progra- 
ma para la paz del Secretario General, mediante el cual 
se pretende tambien acelerar la Agenda 2063, incluido el 
proyecto “silenciar las armas de fuego para 2020”. 

En segundo lugar, nuestra respuesta a las crisis si¬ 
gue siendo fragmentaria, a pesar de que las causas de 
la crisis esten profundamente relacionadas entre si. Por 
tanto, es necesario elaborar un enfoque amplio que vin- 
cule los esfuerzos en materia de seguridad, humanita- 
rios y de desarrollo, haciendo un mayor enfasis en las 
medidas de consolidacion de la paz y destinandoles mas 
recursos financieros. En la actualidad, invertimos mas 
de 7.000 millones de dolares en el mantenimiento de 
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la paz y menos de 1.000 millones de dolares en sentar 
las bases para la paz sostenible a largo plazo mediante 
la solucion de las causas profundas de las tensiones y 
la inestabilidad. Por lo tanto, debemos invertir mas en 
el desarrollo sostenible, la creacion de instituciones del 
Estado y la consolidacion de las constituciones, la pro- 
mocion de la democracia, el estado de derecho, la buena 
gobernanza y las reformas del sector de la seguridad. 

Igualmente importante es la inversion en el desa¬ 
rrollo humano, incluidas la educacion, la salud, la crea¬ 
cion de empleo y de puestos de trabajo y los servicios 
sociales. Debemos impulsar simultaneamente el desa¬ 
rrollo de la infraestructura a fin de fomentar el comer- 
cio y la agricultura, asi como la seguridad hidrica, ali- 
mentaria y energetica. Kazajstan ha colaborado en las 
esferas de la asistencia tecnica y del fomento de la capa- 
cidad a traves de los Ministerios de Relaciones Exterio- 
res de 45 Estados africanos. De cara al future, tenemos 
la intencion de seguir participando en ese ambito. Es 
fundamental centrarse en la mitigacion del cambio cli- 
matico, la reduccion del riesgo de desastres y el fomento 
de la resiliencia, porque solo asi se podra promover el 
crecimiento economico entre los paises africanos y lo- 
grar una integracion y un progreso regionales mayores 
y mas dinamicos. La aplicacion de la estrategia integra- 
da de las Naciones Unidas para el Sahel, que tiene dos 
vertientes, a saber, la prevencion de los conflictos y la 
consolidacion de la paz, es un buen modelo para lograr 
la estabilidad y el desarrollo en otras zonas de conflicto. 
Tambien es importante velar por que las mujeres y los 
jovenes se integren plenamente en cada una de las fases 
de todas las actividades relacionadas con la paz y la se¬ 
guridad. Tambien es importante que se sienten a la mesa 
de negociaciones a los niveles mas altos. 

En tercer lugar, se debe alentar a las Naciones Unidas 
a aprovechar las ventajas comparativas de las organizacio- 
nes regionales y subregionales, asi como de los grupos de 
paises vecinos, que poseen un mejor entendimiento de las 
dinamicas y de las causas subyacentes de los conflictos, 
y pueden movilizar los recursos locales respectivos. Las 
operaciones de mantenimiento de la paz de la Union Afri- 
cana han demostrado ser muy eficaces gracias a la fami- 
liaridad que tienen los efectivos africanos con su propio 
terreno y las condiciones locales, asi como con las tacticas 
que utilizan los grupos armados. Buenos ejemplos de esto 
son la labor de las misiones hibridas de la Union Africana 
y las Naciones Unidas y la creacion de fuerzas regiona¬ 
les, como la Fuerza Especial Conjunta Multinacional, que 
pudo luchar eficazmente contra Boko Haram, y la Fuerza 
Conjunta de Grupo de los Cinco del Sahel. 


Del mismo modo, Africa debe formar parte de nues- 
tra accion multilateral mundial de lucha contra el terro- 
rismo. Sin embargo, ello significa que los mandatos de 
las misiones hibridas multidimensionales deben realistas 
y viables. Al mismo tiempo, deben abordar los conflic¬ 
tos asimetricos a traves de una evaluacion y supervision 
constantes. Para ello hay que brindar a la Union Africana 
el suficiente apoyo financiero y para el desarrollo de su 
capacidad. De lo contrario, su capacidad para cumplir su 
cometido no alcanzara los niveles deseados. Las Nacio¬ 
nes Unidas y la comunidad internacional deben propor- 
cionar equipo, recursos, apoyo tecnico y capacitacion y 
establecer mecanismos de financiacion sostenibles y pre¬ 
visibles para las operaciones de paz de la Union Africa¬ 
na, de conformidad con la resolucion 2320 (2016). Para 
lograr resultados optimos se deben examinar las diversas 
opciones para la creacion de un presupuesto elaborado 
conjuntamente, como se senala en el informe del Secre- 
tario General de 26 de mayo (S/2017/454). Consideramos 
que el Fondo para la Paz tambien sera un solido mecanis- 
mo de cooperacion y asociacion. Esperamos con interes 
examinar el asunto mas a fondo durante nuestra visita a 
Addis Abeba, prevista para septiembre, con ocasion de 
las consultas anuales con el Consejo de Paz y Seguridad 
de la Union Africana. 

Como observador en la Union Africana, Kazajstan 
mantiene su compromiso de seguir fortaleciendo la capa¬ 
cidad de la Union Africana y de ayudar a los paises africa¬ 
nos a hacer realidad su vision de paz, progreso y prosperi- 
dad. Debemos invertir ahora ya que, a medida que Africa 
se desarrolla, ira configurando los acontecimientos mun- 
diales en el future. Ya se ha reconocido que Africa sera el 
motor de la economia mundial en el siglo XXI. 

Sr. Bessho (Japon) (habla en ingles)-. Quisiera dar 
las gracias al Secretario General y al Comisionado para 
la Paz y la Seguridad de la Union Africana, Excmo. 
Sr. Smail Chergui, por su participacion y sus excelentes 
exposiciones informativas. 

Africa es un continente de esperanza. Hoy nos 
complace observar grandes avances en las esferas del 
crecimiento economico y la estabilidad en numerosos 
paises africanos, que se basan en la titularidad nacional. 
Esos avances se han logrado gracias a los esfuerzos que 
se han emprendido para diversificar las economias en 
pos del crecimiento autosostenible y realzar las capaci- 
dades de los habitantes y las instituciones. Sin embar¬ 
go, el brillante future de Africa se basa en el desarrollo 
de sociedades pacificas en todo el continente, que es- 
ten libres de conflicto, pobreza y extremismo violento. 
La clave para liberar ese future es una combinacion de 
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titularidad africana y colaboracion internacional. Mas 
concretamente, esto no solo conlleva responder a las 
crisis inmediatas, como los conflictos y la hambruna, 
sino tambien abordar las causas subyacentes de los con¬ 
flictos. Es esencial contar con instituciones nacionales, 
regionales y locales resilientes para empoderar al mayor 
recurso que posee Africa, que es su gente. 

Hace un ano, el Japon, como Presidente del Con- 
sejo, organizo un debate publico sobre la consolidacion 
de la paz en Africa (vease S/PV.7750). Los miembros del 
Consejo coincidieron en la importancia de la titularidad 
africana y en la necesidad de abordar las causas profun- 
das de los conflictos, asi como en la necesidad de coo- 
perar con las organizaciones regionales y subregionales, 
todo lo cual quedo recogido en una declaracion de la 
Presidencia (S/PRST/2016/12). Encomiamos a China 
por brindar la oportunidad de reafirmar la importancia 
de esas esferas para la paz y la estabilidad de Africa. 

La Union Africana representa un magnifico ejem- 
plo de como la titularidad africana puede emplearse para 
lograr la integracion politica y economica, asi como para 
prevenir y resolver conflictos, sobre la base de su soli- 
daridad y de sus valores comunes. La Union Africana 
ha adquirido diversas capacidades para la adopcion de 
medidas a nivel regional respecto de cuestiones relacio- 
nadas con la paz y la seguridad internacionales, inclui- 
da la mediacion, como los esfuerzos regionales en favor 
de la transicion pacifica en Gambia; las operaciones de 
apoyo a la paz, como la Mision de la Union Africana en 
Somalia; la consolidacion institucional, como la refor¬ 
ma del sector de la seguridad; asi como la consolidacion 
de la paz, con el fin de abordar las causas profundas 
de los conflictos. En Sudan del Sur, la Union Africana, 
la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo y 
los paises de la region participan activamente, y las Na- 
ciones Unidas tambien estan trabajando con ellos para 
laborando a fin de mejorar la situacion. Las Naciones 
Unidas son capaces de ampliar su asociacion dinamica 
con la Union Africana mucho mas alia de las operacio¬ 
nes de apoyo a la paz para incluir iniciativas amplias 
encaminadas a abordar las causas profundas. 

En particular, el Consejo de Seguridad puede exa- 
minar las diversas esferas de cooperacion incluidas en 
el Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Union 
Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz 
y Seguridad, firmado en abril por el Secretario Gene¬ 
ral Guterres y el Presidente de la Comision de la Union 
Africana, Sr. Moussa Paki Mahamat. El Marco se centra 
en prevenir los conflictos y en la mediacion, en abor¬ 
dar las causas profundas y responder a los conflictos, lo 


cual incluye cooperar financieramente en las operacio¬ 
nes de apoyo a la paz de la Union Africana. Sera necesa- 
ria una cooperacion amplia e integral para hacer frente a 
los desafios que enfrentamos colectivamente. 

Para lograr la paz y estabilidad en Africa se nece- 
sita un crecimiento economico autosuficiente. A su vez, 
para ello es necesario que los beneficios del crecimiento 
economico lleguen a todas las personas, que deben ser 
capaces de desarrollar su potencial y de participar acti¬ 
vamente en el desarrollo social y de la nacion. La coo¬ 
peracion entre las Naciones Unidas y la Union Africana 
en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y 
la Agenda 2063 desempenara un papel crucial en la paz 
y la estabilidad en Africa y en la solucion de las causas 
profundas de los conflictos. 

Desde octubre de 1993, junto con las Naciones 
Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el De¬ 
sarrollo, la Comision de la Union Africana y el Banco 
Mundial, el Japon organizo la Conferencia Internacional 
de Tokio sobre el Desarrollo de Africa con el objetivo de 
lograr el desarrollo de Africa a largo plazo mediante la 
titularidad africana y la colaboracion internacional. En 
el marco del proceso de la Conferencia Internacional de 
Tokio sobre el Desarrollo de Africa, los esfuerzos del 
Japon siempre se han centrado en el desarrollo a largo 
plazo de las capacidades individuales e institucionales. 
En la Republica Democratica del Congo, colaboramos 
con las Naciones Unidas desde 2004 para impartir capa- 
citacion a mas de 20.000 oficiales de policia en el pais, 
cifra que incluye a mujeres y excombatientes reintegra- 
dos. Se estan llevando a cabo iniciativas de ese tipo en 
Cote d’Ivoire y Mali. 

Por ultimo, durante su viaje a Somalia en marzo, el 
Secretario General senalo que el pais esta pasando por 
un momento en el que confluyen la tragedia y la espe- 
ranza. Ese mismo caso se da en otros muchos paises de 
Africa que son objeto de una gran atencion internacio¬ 
nal, como lo demuestra el debate publico de hoy. Habida 
cuenta de ello, resulta fundamental que los asociados 
de Africa, incluidos los Estados Miembros de las Na¬ 
ciones Unidas, el Consejo de Seguridad, la Comision de 
Consolidacion de la Paz y otras organizaciones interna¬ 
cionales secunden el alto nivel de atencion que se pres- 
ta a Africa en estos momentos. El Japon mantendra su 
compromiso con el progreso del continente en el marco 
de los pilares identicos de la titularidad africana y la 
alianza internacional. 

Sr. Alemu (Etiopia) (habla en ingles)-. Sr. Presidente: 
Ante todo, quisiera expresarle mi sincero agradecimiento 
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por haber organizado este debate publico para facilitar 
las deliberaciones sobre la mejora de la capacidad de 
Africa en la esfera de la paz y la seguridad. Como senalo 
el Comisionado Chergui, esta es una muestra del com¬ 
promise y el apoyo constantes de China a Africa en el 
espiritu de la alianza entre China y Africa, que acogemos 
con sumo agrado. 

Tambien deseamos agradecer al Secretario General 
Antonio Guterres su presencia entre nosotros esta manana 
y su exposicion informativa sobre las iniciativas que se 
han puesto en marcha para reforzar la alianza entre las 
Naciones Unidas y la Union Africana. Asimismo, nos 
complace enormemente la presencia del Comisionado 
Chergui y le agradecemos que haya presentado la pers- 
pectiva de la Union Africana sobre el tema que debatimos 
hoy. He de decir que las dos presentaciones que hemos es- 
cuchado, a saber, la del Secretario General y la del Comi¬ 
sionado Chergui, han sido muy enriquecedoras. Tambien 
nos complace enormemente tener entre nosotros al Minis- 
tro de Relaciones Exteriores del Senegal, cuya presencia 
es una muestra de su compromiso y el de su pais con la 
paz y la seguridad en nuestro continente. 

Resulta oportuno que este debate publico tenga lugar 
despues de la 29 a Cumbre de la Union Africana, celebrada 
en Addis Abeba, en la que, entre otras cosas, se delibero 
acerca de la situacion de la paz y la seguridad en Africa. 
En la Cumbre se intercambiaron puntos de vista sobre las 
maneras y los medios de reforzar el papel y la capacidad 
de la Union Africana para responder a las situaciones de 
conflicto y crisis en el continente. En ese sentido, se ha 
dado maxima prioridad a la prevencion de los conflictos, 
y la Cumbre concedio gran importancia a la aplicacion de 
la hoja de ruta maestra de medidas practicas para silenciar 
las armas de fuego en Africa a mas tardar en 2020, como 
reitero el Comisionado Chergui en su declaracion de hoy. 

Naturalmente, hay enormes desafios que menos- 
caban las perspectivas de cumplir este noble objetivo, y 
los Estados miembros de la Union Africana y sus meca- 
nismos regionales deben intensificar sus esfuerzos para 
invertir la marea de conflictos que asola varias regio- 
nes del continente. Por ese motivo, durante la Cumbre 
se hizo mucho hincapie en el tratamiento de las causas 
profundas de los conflictos y en la puesta en marcha de 
una reforma efectiva del sector de la seguridad y de los 
programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion 
en los paises que salen de conflictos, a fin de evitar que 
estos vuelvan a estallar. 

Tambien se reconocio que, a menos que ponga en 
marcha las reformas institucionales necesarias y garantice 


la autosuficiencia de la financiacion de sus estrategias, 
entre otras cosas, en la esfera de la paz y la seguridad, 
la Union Africana no podra contribuir al logro de la paz 
y la prosperidad sostenibles. En ese contexto, en la 29 a 
Cumbre se delibero ampliamente acerca de la aceleracion 
de las reformas institucionales y la intensificacion de los 
esfuerzos para financiar la Union, en particular el Fondo 
para la Paz, que se considera un factor clave para el exito 
de las iniciativas de paz en el continente. 

Por consiguiente, en la Cumbre se adoptaron im- 
portantes decisiones, como el respaldo a las estructu- 
ras de gobernanza y los requisitos necesarios del Fondo 
para la Paz, asi como el alcance de las operaciones que 
se iban a someter, evaluadas caso por caso, a la autori- 
zacion del Consejo y su consiguiente financiacion con 
cargo a las cuotas de las Naciones Unidas. Este es uno 
de los resultados concretos de la Cumbre que demuestra 
el compromiso de Africa de asumir una mayor titulari- 
dad y responsabilidad a la hora de afrontar los desafios 
a la paz y la seguridad en el continente. 

Se trata, sin duda alguna, de un importante recurso 
para el Consejo, que tiene la responsabilidad primordial 
de mantener la paz y la seguridad internacionales, de 
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. En 
estos momentos en que el mundo se enfrenta a desafios 
a la paz y la seguridad nuevos y emergentes, las Nacio¬ 
nes Unidas no pueden responder eficazmente en solita- 
rio a las numerosas situaciones de conflicto y crisis. Sin 
duda, la mejora de las alianzas con organizaciones re¬ 
gionales y subregionales como la Union Africana, en el 
espiritu del Capitulo VIII de la Carta, es el enfoque mas 
sensato, logico y necesario para responder con eficacia 
a la dinamica cambiante de la seguridad mundial y, de 
esa manera, mejorar la seguridad colectiva. 

Por ello acogemos con satisfaccion el Marco Con- 
junto de las Naciones Unidas y la Union Africana para 
una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, 
firmado por los lideres de ambas organizaciones el 19 de 
mayo. Consideramos que ese Marco contribuira a hacer 
frente a los desafios relacionados con la paz y la seguri¬ 
dad en Africa a lo largo de todo el ciclo de los conflictos. 

El Consejo ha expresado en varias ocasiones su vo- 
luntad de adoptar medidas eficaces orientadas a mejorar 
la relacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones 
regionales, en particular, la Union Africana. La aproba- 
cion de la resolucion 2320 (2016) el ano pasado, gracias a 
una iniciativa del Senegal que aplaudimos, es una mues¬ 
tra evidente del compromiso del Consejo de fortalecer la 
cooperacion y la alianza entre las Naciones Unidas y la 
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Union Africana. En ese contexto, el Consejo reconocio la 
necesidad de contar con mas apoyo para mejorar las ope- 
raciones de paz de la Union Africana y la previsibilidad, 
sostenibilidad y flexibilidad de la financiacion de las ope- 
raciones de apoyo a la paz dirigidas por la Union Africa¬ 
na y autorizadas por el Consejo de Seguridad. 

Como se indico el mes pasado, las Naciones Uni- 
das y la Union Africana han elaborado una propuesta 
conjunta y concreta con opciones para autorizar y apo- 
yar las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por la 
Union Africana evaluandolas caso por caso. Resulta in¬ 
dispensable avanzar en los debates sobre esta cuestion a 
fin de fomentar la capacidad de Africa para hacer frente 
a los desafios que afronta en materia de paz y seguridad. 

El Consejo ha adoptado la actitud adecuada y ha te- 
nido gestos alentadores al expresar su pleno apoyo a la 
mejora de la alianza entre las Naciones Unidas y la Union 
Africana, pero ahora ha llegado el momento de pasar de 
esa expresion de firme apoyo a acciones concretas, adop- 
tando medidas practicas para financiar las operaciones de 
apoyo a la paz dirigidas por la Union Africana y autoriza¬ 
das por el Consejo. Como dijo el representante de Italia, 
ha llegado el momento de la aplicacion. 

Por ultimo, expresamos una vez mas nuestro agra- 
decimiento a China por habernos brindado la oportuni- 
dad de utilizar este importante foro para debatir acer- 
ca de esta cuestion de suma importancia para Africa, 
como seguimiento de la importante reunion del mes 
pasado. Esperamos ser capaces de mantener el impulso 
necesario durante los dos proximos meses bajo la Presi¬ 
dency de Egipto y de Etiopia, en agosto y septiembre, 
respectivamente. 

Sr. Skoog (Suecia) (habla en ingles ): Sr. Presiden- 
te: Deseo expresarle mi agradecimiento por haber orga- 
nizado este importante debate. Quiero dar las gracias 
tambien al Secretario General y al Comisionado de la 
Union Africana por sus valiosas contribuciones a esta 
importante cuestion. 

Suecia se asocia a la declaracion que se formulara 
en nombre de la Union Europea y a la declaracion que 
formulara mas adelante el representante de Dinamarca 
en nombre de los paises nordicos. 

Vivimos en un mundo en el que la mayoria de los 
desafios que enfrentamos son comunes y cada vez estan 
mas interconectados. Los problemas de la delincuen- 
cia transnacional, las corrientes financieras ilicitas, los 
efectos negativos del cambio climatico y la amenaza del 
terrorismo —por nombrar solo algunos— trascienden 


las fronteras nacionales. Esto es tan cierto en el conti- 
nente africano como en cualquier otro lugar. Las ame- 
nazas a la seguridad que afrontan los paises africanos 
son las amenazas que enfrentamos todos. Son manifes- 
taciones a nivel regional de fenomenos que se dan a ni- 
vel mundial. Por lo tanto, cuando los paises africanos 
responden, lo hacen en nombre de todos nosotros. 

Por lo tanto, el apoyo y el fortalecimiento de la 
capacidad de Africa para hacer frente a las amenazas 
a la paz y la seguridad son esenciales para nuestros es- 
fuerzos comunes a nivel mundial. En Africa, la Union 
Africana, en colaboracion con otros agentes regiona- 
les y subregionales, ya esta desempenando un papel 
fundamental para facilitar la unidad y la adopcion de 
medidas a nivel regional. La resolucion 2359 (2017), 
recientemente aprobada, que celebra la creacion de la 
Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel, es un 
ejemplo importante de como el Consejo de Seguridad 
esta avanzando hacia el apoyo a una mejor cooperacion 
regional y titularidad para hacer frente a esas amenazas 
a la seguridad comun. 

Como todos sabemos, la prevencion es el mejor re- 
medio. La respuesta a la crisis en Gambia a principios 
de este ano ilustra como la diplomacia activa en el piano 
subregional, por conducto de la Comunidad Economica 
de los Estados de Africa Occidental —reforzada a nivel 
regional por la Union Africana y con el firme respaldo 
de un Consejo de Seguridad unido— contribuyo a poner 
fin a la crisis. Hay lecciones importantes que extraer de 
la experiencia en Gambia, en particular con respecto a la 
importancia de la unidad regional y de la accion coheren- 
te, que pueden servir de orientacion para la adopcion de 
medidas en situaciones similares en Africa y fuera de ella. 

Manana debatiremos la crisis en Sudan del Sur. La 
estrecha coordinacion entre la Autoridad Interguberna- 
mental para el Desarrollo, la Union Africana y las Na¬ 
ciones Unidas es esencial para lograr un alto el fuego y 
reanudar un proceso politico inclusivo. 

La mejora de la capacidad regional permitira a los 
agentes regionales realizar operaciones y trabajar en en- 
tornos donde estan en las mejores condiciones de hacer- 
lo. Celebramos el actual impulso que recibe el progra- 
ma de la alianza entre las Naciones Unidas y la Union 
Africana. Debemos actuar ahora para aprovechar esta 
oportunidad en la que todos salen ganando. El liderazgo 
esta en marcha. Desde el comienzo de su mandato, el 
Secretario General ha subrayado con acierto la impor¬ 
tancia de la colaboracion mutuamente beneficiosa entre 
las Naciones Unidas y Africa, que es esencial para el 
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programa de sostenimiento de la paz. El Secretario Ge¬ 
neral cuenta con un asociado en el liderazgo de la Union 
Africana, representada hoy aqul por el Comisionado 
para la Paz y la Seguridad. 

El marco para la colaboracion y la cooperacion 
tambien se ha establecido. El Marco Conjunto de las 
Naciones Unidas y la Union Africana para una Alian- 
za Reforzada en materia de Paz y Seguridad, firmado 
hace poco, subraya nuestro compromiso comun. Los es- 
fuerzos conjuntos del Secretario General y el Presidente 
de la Comision por promover la alianza, en particular 
mediante informes recientes y la aplicacion de la reso- 
lucion 2320 (2016), se acogen con agrado y son alenta- 
dores. Con el liderazgo y el marco en marcha, lo que se 
necesita ahora para aprovechar el pleno potencial de la 
alianza es un apoyo financiero mas solido y un apoyo 
politico mejor calibrado. 

Reconocemos la necesidad de contar con una fi- 
nanciacion flexible, previsible y sostenible de las opera- 
ciones de paz de la Union Africana, incluido el acceso 
a las cuotas de las Naciones Unidas, y esperamos con 
interes la continuacion del debate sobre las modalida- 
des. Suecia esta dispuesta a desempenar el papel que 
le corresponde y espera con interes participar mas en 
esa cuestion, sobre la base de las propuestas enunciadas 
en el informe del Secretario General (S/2017/454). Ade- 
mas, como miembro de la Union Europea, estamos or- 
gullosos del apoyo considerable y duradero de la Union 
Europea a las operaciones de paz de la Union Africana 
y a la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad, espe- 
cialmente a traves del Mecanismo para la Paz en Africa. 

En Somalia, observamos que la Union Africana, 
la Union Europea y las Naciones Unidas estan llevando 
a cabo una importante labor, tanto por separado como 
gracias a una autentica colaboracion. En este contexto, 
permitaseme tambien subrayar la necesidad de mante- 
ner la financiacion de la Mision de la Union Africana en 
Somalia, que es crucial para la estabilidad y la paz en 
Somalia. Entendemos que la lucha contra Al-Shabaab 
en Somalia es parte del derecho mundial contra el te- 
rrorismo. Sobre la base de la experiencia positiva en 
Somalia, celebrariamos que hubiera nuevas oportunida- 
des para una plataforma de colaboracion trilateral entre 
las tres organizaciones. Para impulsar este programa se 
requerira una inversion politica sustancial y sostenida, 
sobre todo del Consejo de Seguridad. 

Nuestros esfuerzos por mejorar la capacidad afri¬ 
cana deben ir mas alia del fortalecimiento de las res- 
puestas militares. Se necesitan enfoques holisticos para 


abordar la consolidacion de la paz en todo el ciclo de 
los conflictos. Esos enfoques incluyen la prevencion 
estructural y la creacion de instituciones fuertes e 
incluyentes. Tambien requieren una intensificacion de 
los esfuerzos por abordar las causas profundas de los 
conflictos y el subdesarrollo, en particular garantizando 
el respeto de los derechos humanos, tambien en el mar¬ 
co de las operaciones de paz, y la inclusion de la mujer 
en los procesos de mediacion y de paz. En su conjunto, 
la Agenda 2063 de la Union Africana, la Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y 
el programa de sostenimiento de la paz pueden ofrecer 
un marco para esa labor. 

La proxima consulta anual con el Consejo de Paz 
y Seguridad de la Union Africana, seguida de la sesion 
plenaria de la Asamblea General, que se celebraran en 
septiembre; la Cumbre de la Union Africana y la Union 
Europea que tendra lugar en Abiyan en noviembre, y la 
secuencia de deliberaciones previstas en el Consejo pro- 
porcionan oportunidades para llevar adelante este progra¬ 
ma. Debemos aprovechar plenamente esas oportunidades. 

Sr. Fernandez Revollo (Estado Plurinacional de 
Bolivia): Bolivia agradece y saluda la presencia y los 
informes del Secretario General y del Comisionado para 
la Paz y la Seguridad de la Union Africana, Sr. Chergui. 
Agradecemos tambien a la Presidencia china la organi¬ 
zacion de este importante debate. 

Bolivia considera que el desarrollo de las capaci- 
dades africanas en las areas de la paz y la seguridad 
debe estar enmarcado en los principios de soberania, 
independencia e integridad territorial, de acuerdo con 
las prioridades nacionales de cada Estado. Los paises 
de Africa gozan de una historia unica, donde la plurali- 
dad de culturas converge y donde la biodiversidad, los 
ecosistemas y los recursos naturales constituyen el pa- 
trimonio de los africanos y de la humanidad. 

Es pertinente recordar que, en la decada de 1960, 
Africa dio un paso trascendental enfrentando sus proble- 
mas al crear la Organizacion de la Unidad Africana, tra- 
zando la linea fundacional en la dinamica de integracion 
del continente y marcando el camino hacia la construccion 
de las iniciativas africanas para la solucion de conflictos. 
Con el tiempo, la Organizacion de la Unidad Africana dio 
paso a la Union Africana y a una serie de organos, como 
la Comision de la Union Africana; el Parlamento Panafri- 
cano, el Consejo Economico, Social y Cultural; la Corte 
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos; la Co¬ 
mision de Derecho Internacional de la Union Africana y 
el Consejo de Paz y Seguridad, entre otros. Cada paso fue 
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fortaleciendo la institucionalidad de las organizaciones 
africanas, profundizando la dinamica de integration del 
continente. Esa construccion nos ha dado sobrados ejem- 
plos exitosos de lo que ahora conocemos como “soluciones 
africanas para problemas africanos”. 

De la misma manera, el tiempo tambien nos ha mos- 
trado que las instituciones y organizaciones africanas 
pueden beneficiarse mucho de la experiencia y las prac- 
ticas de otras instituciones y organizaciones internacio- 
nales, como por ejemplo las Naciones Unidas, siempre y 
cuando esa relacion sea una relacion de respeto y de aso¬ 
ciacion, y no de imposicion de formulas y modos de hacer 
ajenos. Como ejemplos, en el marco del enfoque colecti- 
vo, coordinacion y trabajo conjunto con las Naciones Uni¬ 
das, debemos resaltar la Operacion Hibrida de la Union 
Africana y las Naciones Unidas en Darfur, que permitio 
que la Union Africana desarrollara un gran trabajo en la 
proteccion de los civiles, siendo una de las misiones de 
mantenimiento de la paz mas importantes en el mundo. 
Asimismo, la Mision de la Union Africana en Somalia de- 
muestra la activa participacion de la Union Africana en la 
region, por medio de la iniciativa para la estabilizacion del 
pais a traves del dialogo y la reconciliation. 

Por otra parte, la participacion de organismos subre- 
gionales, como la Comunidad Economica de los Estados 
de Africa Central y la Comunidad Economica de los Esta¬ 
dos de Africa Occidental, ha sido trascendental en el area 
de la cooperacion. Tambien el rol que cumple el Grupo 
de los Cinco del Sahel en Mali refuerza el trabajo de la 
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de 
las Naciones Unidas en Mali en las areas de la seguridad 
fronteriza, la lucha contra el crimen organizado y la pro¬ 
teccion de los civiles en el sector. Continuar con el apoyo a 
esta iniciativa regional es de suma importancia. 

Bolivia reitera que consolidar la asociacion estra- 
tegica entre las Naciones Unidas y la Union Africana en 
el ambito politico, operacional, tactico y financiero es 
esencial. En tal sentido, la Union Africana reconocio en 
el pasado su interes por recibir de parte de las Naciones 
Unidas apoyo en el desarrollo de sus capacidades, lo 
que se vio reflejado en el documento titulado “Mejo- 
ramiento de la cooperacion entre las Naciones Unidas 
y la Union Africana: Marco del Programa Decenal de 
Fomento de la Capacidad para la Union Africana”, acor- 
dado en noviembre de 2006, siendo la paz y la seguridad 
una de las dimensiones de este marco de cooperacion. 

Diez anos mas tarde, en un contexto africano cua- 
litativamente distinto al de 2006, que, pese a los nota¬ 
bles avances se muestra aun complejo, se da el Marco 


Conjunto de las Naciones Unidas y la Union Africana 
para una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguri¬ 
dad, acordado el 19 de abril, el cual senala varias areas de 
actuation con el fin de promover una asociacion mas es- 
trategica entre las Naciones Unidas y la Union Africana. 
Entre estas se senala la necesidad de desarrollar una com- 
prension comun de los factores que causan los conflictos; 
compartir information de alerta temprana sobre los con¬ 
flictos en potencia; preparar de manera conjunta opciones 
de prevencion de conflictos; coordinar actuaciones con- 
juntas y de apoyo mutuo a lo largo de las distintas etapas 
de las respuestas a los conflictos: desde la mediacion y la 
gestion de los conflictos, pasando por las operaciones de 
paz, hasta las acciones de construccion de la paz. 

Esperamos con expectativa la visita que el Consejo 
de Seguridad realizara al Consejo de Paz y Seguridad de la 
Union Africana, que permita consolidar el marco coope¬ 
rative entre ambas instituciones y explorar de manera con- 
creta acciones adicionales de refuerzo de las capacidades 
de la Union Africana en el area de la paz y la seguridad. 

Bolivia considera firmemente que el multilatera- 
lismo, la diplomacia preventiva, la mediacion, los bue- 
nos oficios y el dialogo inclusivo son instrumentos cla¬ 
ves para promover la paz, la estabilidad y el desarrollo 
socioeconomico en Africa. Para finalizar, consideramos 
que es importante senalar que es tiempo de saldar de- 
finitivamente la deuda historica con Africa y de que 
los organismos y los paises socios cumplan con todos 
y cada uno de los compromises contraidos con el con¬ 
tinente africano para continuar en el camino de la es¬ 
tabilizacion, la paz, la seguridad y el desarrollo de los 
pueblos de nuestro hermano continente. 

Sr. Delattre (Francia) (habla en frances): Sr. Pre- 
sidente: Quisiera ante todo darle las gracias por haber 
organizado este debate especialmente oportuno. Quisie¬ 
ra igualmente dar las gracias al Secretario General y 
al Comisionado para la Paz y la Seguridad de la Union 
Africana, Sr. Smail Chergui, por sus presentaciones, y, 
ademas, por su compromiso personal a favor del desa¬ 
rrollo de relaciones solidas entre estas dos organizacio¬ 
nes, que corresponde a una prioridad de primer nivel 
de Francia. Tambien quisiera saludar calurosamente la 
presencia entre nosotros del Ministro de Relaciones Ex- 
teriores del Senegal, Sr. Mankeur Ndiaye. 

Quisiera subrayar tres materias. 

En primer lugar, Francia celebra el firme compro¬ 
miso de las organizaciones y los paises africanos con la 
paz y la seguridad del continente. Ese compromiso se 
pone de manifiesto a traves de la participacion de los 
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Estados de Africa en las operaciones de mantenimiento 
de la paz, en las que se encuentran entre los contribu- 
yentes mas importantes, tanto de personal militar como 
de policia. Ciertos Estados de Africa han tornado ade- 
mas la decision de desarrollar aun mas esta participa- 
cion. Francia saluda esa iniciativa. 

Ese compromiso africano con la paz y la seguri¬ 
dad en el continente se observa tambien a traves de las 
operaciones que se llevan a cabo con los auspicios de la 
Union Africana. Ese es, sin duda, el caso de la Mision 
de la Union Africana en Somalia (AMISOM) y de la 
Fuerza Especial Conjunta Multinacional contra Boko 
Haram hoy en dia, pero tambien, en los ultimos anos, de 
la Mision Internacional de Apoyo a Mali con Liderazgo 
Africano y de la Mision Internacional de Apoyo a la 
Republica Centroafricana con Liderazgo Africano. En 
el Golfo de Guinea, los paises de la Comunidad Econo¬ 
mica de los Estados de Africa Occidental y de la Comu¬ 
nidad Economica de los Estados de Africa Central se 
han organizado para luchar contra el resurgimiento de 
la pirateria maritima. Para el continente en su conjunto, 
la operacionalizacion de la Fuerza Africana de Reserva 
es un avance que abre perspectivas significativas. 

Hoy son los paises del Grupo de los Cinco del Sahel 
los que demuestran su voluntad de involucrarse plena- 
mente en la lucha contra los grupos terroristas que deses- 
tabilizan la region. Ese compromiso firme debe saludarse 
y alentarse resueltamente. Ese es el objeto de la resolution 
2359 (2017), que el Consejo aprobo el 21 de junio. 

Con respecto a esta dinamica positiva, y este es mi 
segundo mensaje, Francia apoya plenamente el compro¬ 
miso del continente africano con la paz y la seguridad. 
El Programa Decenal de Fomento de la Capacidad para 
la Union Africana ilustra esta voluntad, que Francia 
comparte plenamente. 

A nivel bilateral, Francia es uno de los primeros so- 
cios de los paises del continente en materia de paz y se¬ 
guridad. Francia contribuye asi a la formacion de mas de 
25.000 militares africanos por ano, oficiales y soldados, 
en 11 paises del continente. Esa formacion cubre mas de 
57 tematicas diferentes, entre las cuales podemos citar el 
mantenimiento de la paz, la capacitacion del personal eje- 
cutivo, la logistica, el desminado, e incluso la seguridad 
maritima. Se efectua de manera prioritaria a traves de la 
red de 14 escuelas nacionales con intereses regionales, 
pero tambien en Francia en las escuelas de oficiales. 

El apoyo de Francia se efectua igualmente a tra¬ 
ves de medidas de cooperacion operacional, en la apli- 
cacion de acuerdos de asociacion. Francia facilita asi 


la participation de nuestros asociados africanos en las 
operaciones de paz. Contribuye a traves de sus medidas 
de formacion, pero tambien del equipamiento de los con- 
tingentes africanos y el apoyo a su despliegue operacio¬ 
nal. En el Sahel, las fuerzas francesas de la Operacion 
Barkhane combaten junto con las fuerzas africanas y 
la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion 
de las Naciones Unidas en Mali en pro de la estabilidad 
de la region. En el Golfo de Guinea, en el marco de la 
Operacion Corymbe, Francia apoya los esfuerzos de los 
paises de la region en materia de seguridad maritima. 

Esos esfuerzos estan destinados a realizarse en si- 
nergia con los que despliegan las organizaciones inter- 
nacionales, en particular la Union Europea. En Mali, el 
Niger, la Republica Centroafricana y Somalia, la Union 
Europea esta comprometida con el refuerzo de las capa- 
cidades africanas en las esferas de la paz y la seguridad 
a traves de sus operaciones Mision de Formacion Mili¬ 
tar de la Union Europea en la Republica Centroafricana 
y la Mision de la Union Europea de Desarrollo de la 
Capacidad en Mali. La Union Europea es asimismo un 
contribuyente importante a la financiacion de las ope¬ 
raciones africanas, como la AMISOM, la Fuerza Espe¬ 
cial Conjunta Multinacional para la lucha contra Boko 
Haram, y la Fuerza Conjunta del G-5 del Sahel. 

Ese apoyo incluye tambien la promocion de un en- 
foque integrado de la estabilizacion y promocion de una 
paz sostenible. Asi, Francia, Alemania y la Union Euro¬ 
pea pusieron en marcha el 13 de julio pasado, la Alianza 
para el Sahel, que promueve un enfoque integrado para 
la region, concentrandose en primer termino en la se¬ 
guridad y la estabilizacion, y despues en el desarrollo a 
mediano y largo plazo. Sobre la base de esa experiencia, 
Francia pide a la comunidad internacional que manten- 
ga y refuerce su apoyo al continente. 

Ahora mi tercer mensaje: la asociacion estrategi- 
ca entre las Naciones Unidas y la Union Africana, aso¬ 
ciacion que Francia esta firmemente convencida de que 
debe fortalecerse, es hoy mas que nunca una garantia de 
progreso en la mejora de las capacidades africanas en las 
esferas de la paz y la seguridad. Los ultimos meses han 
visto emerger una dinamica constructiva que apunta a 
profundizar la cooperacion entre las dos organizaciones, 
que es ya una realidad. En ese sentido, saludo el compro¬ 
miso personal del Secretario General para reforzarla, es- 
pecialmente en el marco de asociacion que el Secretario 
General concerto con la Union Africana en abril. 

Esta dinamica es necesaria en un contexto don- 
de las operaciones africanas de paz pueden presentar 
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ventajas comparativas reales en con respecto a las ope- 
raciones de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas, cuando contribuyen a los objetivos de la Carta 
de las Naciones Unidas y se apoyan en sus disposicio- 
nes. Los informes del Secretario General (S/2017/454) 
y del Presidente de la Comision de la Union Africana, 
presentados conforme a la resolucion 2320, han aporta- 
do precisiones muy utiles sobre los progresos realizados 
y los objetivos que quedan por conseguir. Sus propues- 
tas sobre los mecanismos de despliegue y financiacion 
de las operaciones africanas de paz deben ser estudia- 
das a fondo y de forma constructiva y colectiva en la 
dinamica actual de colaboracion reciproca. En ese senti- 
do, apreciamos los compromisos asumidos por la Union 
Africana, en relacion tanto con la financiacion del 25% 
del costo de las operaciones y los aspectos operacio- 
nales, tales como su planificacion y conduccion, como 
con la formacion y supervision, en particular a traves de 
mecanismos de rendicion de cuentas o de respeto de los 
derechos humanos por las fuerzas en cuestion. Por me¬ 
dio de un dialogo reforzado y dinamico podremos lograr 
mejoras estructurales en nuestras respuestas comunes. 
Las consultas que tendran lugar el proximo septiembre 
en Addis Abbeba entre el Consejo de Seguridad y el 
Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana seran, 
en ese sentido, una etapa importante. 

El desarrollo de las capacidades africanas de paz 
es un factor esencial para la paz y la estabilidad en el 
continente y un eje prioritario de nuestra accion. Por 
lo tanto, Francia seguira poniendo todo su empeno en 
esta tarea, con una voluntad de colaboracion dinamica a 
favor de la seguridad en Africa. 

Sr. Moustafa (Egipto) (habla en arabe ): En primer 
lugar, quisiera dar las gracias a China, como Presidenta 
del Consejo de Seguridad durante el mes de julio, por 
elegir el tema de la mejora de la capacidad de Africa 
en el ambito de la paz y la seguridad para el debate pu¬ 
blico de hoy, que demuestra el interes de China por el 
fortalecimiento de la paz y la seguridad en Africa. Tam¬ 
bien quisiera dar las gracias al Secretario General y al 
Comisionado de Paz y Seguridad de la Union Africana 
por sus amplias exposiciones informativas sobre la evo- 
lucion de la cooperacion entre las Naciones Unidas y la 
Union Africana en las diversas esferas relacionadas con 
la paz y la seguridad. 

En los ultimos meses se han producido varios acon- 
tecimientos en lo que respecta al fortalecimiento de la 
paz y la seguridad en Africa. En enero, la Cumbre de la 
Union Africana aprobo una hoja de ruta para reafirmar 
su decision sobre las medidas practicas para silenciar 


las armas de aqui a 2020, cuya incidencia puede me- 
dirse y que divide la carga de las tareas entre la Union 
Africana y las organizaciones regionales. En el mes de 
abril se firmo el Marco Conjunto de las Naciones Uni¬ 
das y la Union Africana para una Alianza Reforzada en 
materia de Paz y Seguridad, que el Secretario General 
y el Comisionado han examinado esta rnanana en sus 
presentaciones. A ello podemos anadir el informe del 
Secretario General (S/2017/454), de conformidad con la 
resolucion 2320 (2016), sobre las opciones para prestar 
apoyo a las operaciones de paz de la Union Africana. A 
partir de ahora, la colaboracion entre las Naciones Uni¬ 
das y la Union Africana constituye uno de los pilares 
de las iniciativas de las dos organizaciones para hacer 
frente a los problemas que afronta nuestro continente 
africano, sobre la base del Capitulo VIII de la Carta de 
las Naciones Unidas y con respecto a las caracteristicas 
especificas de cada una de las partes interesadas. 

En los ultimos anos hemos visto como sus activi- 
dades conjuntas daban su fruto en operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz tales como la Operacion Hibrida 
de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur, 
y mediante el apoyo de las Naciones Unidas a la Mision 
de la Union Africana en Somalia. Por conducto de su 
Oficina ante la Union Africana, las Naciones Unidas 
tambien han ayudado a la Comision de la Union Afri¬ 
cana a fortalecer su capacidad humana e institucional, 
mostrando asi la mayor concienciacion de ambas orga¬ 
nizaciones sobre la importancia de los nuevos metodos 
de trabajo innovadores para hacer frente a los desafios 
actuales a la paz y la seguridad en Africa, que exigen 
reestructurar los acuerdos de cooperacion entre ambas 
organizaciones. En vista de que los retos siguen evo- 
lucionando de maneras poco convencionales, en forma 
de delincuencia organizada transnacional, terrorismo, 
pirateria y trafico de armas pequenas y armas ligeras, y 
de que sus repercusiones no se limitan a nuestro conti¬ 
nente, Africa y sus asociados han tenido que aumentar 
su cooperacion y accion conjunta. El exito en la lucha 
contra esos desafios tambien esta estrechamente vincu- 
lado a factores tales como el fortalecimiento de las ca¬ 
pacidades institucionales y humanas en la Union Afri¬ 
cana y las organizaciones regionales, con el objetivo de 
conseguir nuestro objetivo comun de lograr la paz y la 
seguridad en el continente y de que el principio de dar 
soluciones africanas a los problemas africanos pueda 
convertirse en realidad. 

Las iniciativas que se han acordado con miras a 
aplicar el concepto de sostenimiento de la paz e incor- 
porarlo en la labor de las Naciones Unidas y la Union 
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Africana nos exigen centrar la atencion en la preven- 
cion de los conflictos, la alerta temprana y la solucion 
paclfica de las controversias. Este aspecto es un com- 
ponente importante de la estructura de paz y seguridad 
africana, por conducto de su Grupo de Sabios y el Sis- 
tema Continental de Alerta Temprana. Esperamos que 
la colaboracion entre las Naciones Unidas y la Union 
Africana consiga el apoyo que necesita para fortalecer 
las capacidades africanas en esta esfera a fin de aplicar 
el concepto de sostenimiento de la paz. 

Hacer frente a las verdaderas causas subyacentes 
de los conflictos es la manera mas sencilla y menos di- 
ficil de solucionarlos, tanto en terminos humanos como 
economicos, porque el desarrollo economico esta muy 
estrechamente ligado al respeto de los derechos huma¬ 
nos, el fortalecimiento de la buena gobernanza y la pre- 
vencion de los conflictos. Tampoco podemos pasar por 
alto su importancia como via para resolver los conflic¬ 
tos en nuestro continente, mediante un proyecto integral 
basado en todas las actividades que acabo de mencio- 
nar. La reconstruccion y el desarrollo despues de los 
conflictos son una de las principales vias para fortalecer 
la paz y la seguridad en nuestros Estados y procurar que 
los paises que salen de un conflicto no vuelvan a caer 
en un circulo vicioso de violencia. Debemos apoyar las 
actividades encaminadas a consolidar las instituciones 
en esos paises, para que puedan prestar servicios basi- 
cos, como ha dicho el representante del Japon de ma¬ 
nera tan elocuente. Debemos apoyar las iniciativas de 
reconciliacion nacional, en particular mediante meca- 
nismos nacionales y convencionales. La Union Africana 
ha adoptado la Iniciativa de Solidaridad con Africa, que 
actualmente se esta ajustando para crear, en El Cairo, 
un Centro de la Union Africana para la Reconstruccion 
y el Desarrollo despues de los Conflictos, y quisieramos 
que las Naciones Unidas desempenaran un papel activo 
en apoyo de esta iniciativa mediante la asistencia para 
ponerla en marcha, y tambien de los esfuerzos para es- 
tablecer dicho Centro. 

En los ultimos anos, la Union Africana ha desem- 
penado un papel decisivo junto con los grupos regiona- 
les para fortalecer las operaciones de mantenimiento de 
la paz en el continente africano, en particular, las opera¬ 
ciones de paz y las medidas para combatir el terrorismo, 
asi como las medidas adoptadas en circunstancias pe- 
ligrosas que no responden a los criterios convenciona¬ 
les respecto de las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz. En ese sentido, celebro 
el papel que han desempenado la Union Africana y los 
grupos regionales, cuyas medidas han sido eficaces para 


poder encarar los desafios que no se limitan por sus re- 
percusiones a los Estados del continente, sino que se 
propagan a otras partes del mundo. 

Es obvio que los esfuerzos para construir los ci- 
mientos de la paz y la seguridad en el continente africa¬ 
no solo tendran exito con el apoyo de la Union Africana 
y los grupos regionales para llevar a cabo esas tareas, ya 
sea en la region del lago Chad, en el Sahel, en Somalia 
o en otros lugares. 

En las cumbres de la Union Africana celebradas en 
los ultimos anos se han aprobado resoluciones ambicio- 
sas para reforzar la autosuficiencia en las operaciones de 
paz y seguridad de la Union Africana y afianzar el Fondo 
para la Paz como componente de la Estructura de Paz 
y Seguridad de la Union Africana. Quisiera recordar al 
Consejo la importancia de la resolucion 2320 (2016), asi 
como dirigir su atencion a las alternativas que figuran en 
el informe del Secretario General (S/2017/454) sobre el 
apoyo a las operaciones africanas de mantenimiento de 
la paz en Africa y el principio de utilizacion de las cuo- 
tas para financiar las operaciones de mantenimiento de la 
paz en Africa de manera sostenible, flexible y previsible. 

Asimismo, quisiera hablar sobre el papel de la mu- 
jer y los jovenes en los esfuerzos en pro de la paz y la se¬ 
guridad en Africa. Debemos fortalecer la contribucion 
de esos dos grupos para lograr la paz y la seguridad en 
el continente. 

Doy las gracias una vez mas a la Presidencia china 
del Consejo por habernos brindado la oportunidad de lle¬ 
var a cabo un intercambio de opiniones sobre este tema. 

Sra. Haley (Estados Unidos de America) (habla 
en ingles): Doy las gracias a nuestros ponentes. Tambien 
doy las gracias a China por habernos brindado la opor¬ 
tunidad de organizar un intercambio sobre este tema. 

En los ultimos dos decenios, se ha producido un cam- 
bio positivo en la relacion de la comunidad internacional 
con Africa. Los Estados Unidos se consideran un asociado 
de Africa y aspiran a consolidar y fortalecer esa relacion. 
En una relacion de iguales, la responsabilidad recae en am- 
bas partes para contribuir a las soluciones. 

Aplaudimos y alentamos el creciente liderazgo que 
la Union Africana y los Estados Miembros africanos 
han ejercido para contribuir a las operaciones de paz y 
combatir a los grupos terroristas e insurgentes. Hoy re- 
afirmamos el papel de la Union Africana como asociado 
indispensable, tanto de los Estados Unidos como de las 
Naciones Unidas, para promover la paz y la seguridad 
en Africa. No obstante, no puede lograrse un verdadero 


24/37 



19/07/2017 


Paz y seguridad en Africa 


S/PV.8006 


progreso a menos que los esfuerzos de las Naciones Uni- 
das y de otros paises vayan acompanados de la rendicion 
de cuentas por parte de los Gobiernos involucrados en los 
conflictos. Las crisis de hambruna que tienen lugar en 
Africa son un ejemplo tragico de ello. En la actualidad, 
mas de 14 millones de personas corren riesgo de padecer 
de hambruna en el noreste de Nigeria, Somalia y Sudan 
del Sur. Esa crisis debe ser una de las principales noticias 
de cada noticiero y debe figurar en la primera plana de to- 
dos los periodicos. Los Estados Unidos seguiran desem- 
penando un papel de liderazgo para acopiar recursos con 
miras a superar esa crisis. El 8 de julio, anunciamos que 
se destinara la suma adicional de 446 millones de dolares 
en concepto de asistencia humanitaria para la sufrida 
poblacion de Sudan del Sur, Nigeria y Somalia, de modo 
que la suma total ascendera a 1.400 millones de dolares 
para el ejercicio fiscal de 2017. 

Damos las gracias a todos los donantes y comu- 
nidades que acogen a las personas desplazadas por su 
increible generosidad; pero nuestra capacidad para pro- 
porcionar un alivio real se ve obstaculizada por un he- 
cho ineludible: el conflicto armado es la principal causa 
de inseguridad alimentaria en Sudan del Sur, Nigeria y 
Somalia. La hambruna en Africa es un problema de paz 
y seguridad. Las personas no estan muriendo de hambre, 
no por actos de Dios, sino por actos del hombre. Son las 
partes en los conflictos las que tienen responsabilidad 
directa. Son responsables de la falta de acceso a las per¬ 
sonas que necesitan alimentos, agua y servicios de salud. 
Tambien son responsables de los millones de refugiados 
y desplazados internos que sufren hoy en Africa. 

En Somalia, mas de la mitad de la poblacion nece- 
sita asistencia humanitaria; pero la violencia constante, 
incluidos los ataques deliberados contra los trabajado- 
res humanitarios, impide que las personas obtengan la 
asistencia que necesitan. 

Los atentados terroristas de Al-Shabaab, asi como 
los obstaculos logisticos y administrativos, interrumpen 
el acceso a las zonas rurales mas afectadas. Instamos al 
Gobierno Federal de Somalia y a los dirigentes de los esta¬ 
dos miembros federales interinos a que faciliten la entrega 
de suministros humanitarios. Tambien pedimos encare- 
cidamente que se ponga fin al uso de puestos de control 
ilegales por parte de entidades vinculadas al Gobierno. 

La crisis provocada por el hombre en Sudan del Sur 
ha creado el mayor numero de refugiados en Africa des- 
de el genocidio de Rwanda. Esta crisis seria mucho peor 
si no fuera por paises vecinos como Uganda, que cada 
dia acoge a cientos de habitantes de Sudan del Sur. Sin 


embargo, la paciencia y la generosidad de los humanita¬ 
rios se ve sometida a una dura prueba. Estas hambrunas 
son una muestra de fracaso colectivo, y toda respuesta 
eficaz debe comenzar con las propias naciones de Afri¬ 
ca. Los Estados miembros de la Union Africana deben 
acelerar su respuesta a esta crisis. El Presidente de la 
Comision de la Union Africana, Sr. Moussa Faki Maha- 
mat, hablo por muchos de nosotros cuando dijo: 

“No puedo ocultar mi profunda frustracion ante el 
silencio y la inaccion de los africanos frente a la terrible 
tragedia de la hambruna en estas regiones”. 

Debemos seguir buscando formas de reforzar las 
capacidades de los Estados Miembros para promover la 
paz y la seguridad. La Union Africana debe trabajar con 
las organizaciones subregionales y los distintos Estados 
para afrontar los desafios de la paz y la seguridad con 
una sola voz. 

Las naciones africanas tambien deben trabajar de 
manera constructiva con las Naciones Unidas para abor- 
dar una causa subyacente del conflicto que esta provocan- 
do el riesgo de hambruna en Africa. He hablado muchas 
veces sobre la relacion entre las violaciones de los dere- 
chos humanos y los conflictos. La Union Africana tiene 
el merito de haber establecido un Tribunal Hibrido para 
Sudan del Sur encargado de investigar y enjuiciar a las 
personas que han violado las leyes de derechos humanos 
durante el conflicto. El establecimiento de ese Tribunal 
y el mensaje que enviara son importantes y necesarios, 
para que haya una paz duradera en Sudan del Sur. 

Sin embargo, el compromiso de promover los de¬ 
rechos humanos debe preceder al conflicto y tener prio- 
ridad sobre la politica a fin de garantizar la paz y la se¬ 
guridad. Cuando las naciones del Grupo de los Estados 
de Africa presenten a un pais como la Republica De- 
mocratica del Congo para que sea miembro del Consejo 
de Derechos Humanos, ello no solo debilita ese organo, 
sino que intensifica el conflicto que esta causando tan- 
to sufrimiento en ese continente. Este es un momento 
fundamental para el Consejo de Derechos Humanos. 
Tiene la posibilidad de ser un activo para los hombres, 
las mujeres y los ninos que sufren en Africa hoy en dia, 
pero solo podra desempenar ese papel si sus miembros 
son naciones comprometidas con la promocion y el res- 
peto de los derechos humanos universales. Ello, a su 
vez, depende de que los Estados africanos presenten 
candidates dignos de credito, con solidos antecedentes 
en materia de derechos humanos. La candidatura de la 
Republica Democratica del Congo es un fracaso inexcu¬ 
sable de ese proceso. 
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Abrigo la esperanza de que podamos la voluntad 
polltica y el valor necesarios para cambiar la trayecto- 
ria de la actual crisis polltica y humanitaria en Africa. 
La hambruna no deberia existir en 2017. Nuestro deber 
exigir cuentas a los responsables. Los Estados Unidos 
seguiran desempenando el papel que les corresponde. 

El Presidente (habla en chino): Formulare ahora 
una declaration en mi calidad de representante de China. 

China da las gracias al Secretario General Guterres 
y al Comisionado para la Paz y la Seguridad de la Union 
Africana, Sr. Chergui, por sus exposiciones informa- 
tivas. Agradecemos enormemente sus importantes es- 
fuerzos por promover el fomento de la capacidad en la 
esfera de la paz y la seguridad en Africa. La paz y la 
seguridad del mundo constituyen un todo indivisible. 
Mejorar la capacidad de Africa en las esferas de la paz y 
la seguridad redunda en beneficio de toda la comunidad 
internacional y representa una importante responsabili- 
dad del Consejo de Seguridad. 

En los ultimos anos los paises africanos han traba- 
jado al unisono para que los problemas africanos sean 
resueltos por los propios africanos, haciendo asi grandes 
contribuciones al mantenimiento de la paz y la seguridad 
en el continente. En la 29 a Cumbre de la Union Africana, 
que acaba de concluir, se decidio preservar el compromiso 
de la Union de abordar las cuestiones de las zonas criticas 
en Africa, seguir fortaleciendo las capacidades africanas 
en materia de paz y seguridad, fortalecer el mecanismo de 
seguridad colectiva de Africa y mejorar el marco africano 
para la paz y la seguridad. En la Cumbre tambien se reafir- 
mo el objetivo de silenciar las armas para 2020. 

Esta importante decision demuestra a la comuni¬ 
dad internacional la determinacion de Africa de luchar 
por la paz y la seguridad, y representa una importante 
contribucion a la paz y la seguridad internacionales, por 
lo que China desea expresar su gran agradecimiento a. 
Africa sigue enfrentando multiples desafios en las esfe¬ 
ras de la paz y la seguridad. Algunos paises de la region 
todavia se ven afectados por los conflictos en curso o la 
inestabilidad polltica. Grupos terroristas, como el Esta- 
do Islamico en el Iraq y Al-Sham y Al-Qaida, se estan 
infiltrando en el corazon del continente y se dedican 
a desenfrenadas actividades terroristas en complicidad 
con otras organizaciones terroristas, como Boko Haram 
y Al-Shabaab. Algunos paises africanos sufren de lento 
crecimiento economico y son acosados por los proble¬ 
mas del desempleo, la pobreza y los refugiados. 

Ante esas dificultades, Africa no esta totalmen- 
te equipada para las tareas de prevencion y solucion de 


conflictos y el mantenimiento de la paz y la seguridad, y 
las operaciones de paz de la Union Africana se ven limi- 
tadas por la insuficiencia de recursos financieros, equipo, 
tecnologia y sistemas de gestion. La comunidad interna¬ 
cional debe ayudar vigorosamente a Africa a resolver esas 
dificultades y apoyar al continente en su fomento de la ca¬ 
pacidad en las esferas de la paz y la seguridad. 

En primer lugar, tenemos que mejorar constan- 
temente la alianza de cooperacion entre las Naciones 
Unidas y la Union Africana, asi como con otras organi¬ 
zaciones regionales y subregionales. 

En los ultimos anos, las Naciones Unidas han lle- 
vado a cabo una fructifera cooperacion con la Union 
Africana sobre las cuestiones de Darfur, el Sudan, 
Somalia y Mali. En abril de este ano, las dos organi¬ 
zaciones firmaron el Marco Conjunto de las Naciones 
Unidas y la Union Africana para una Alianza Reforzada 
en materia de Paz y Seguridad a fin de fortalecer aun 
mas su alianza en este ambito. Esperamos que el Marco 
Conjunto se ponga en practica en una fecha proxima, 
y apoyamos a las Naciones Unidas en continuar, sobre 
la base del pleno respeto por el liderazgo de Africa, en 
sus esfuerzos por abordar los problemas de seguridad 
del continente, con el fin de profundizar la coordinacion 
con la Union Africana y otras organizaciones regionales 
y subregionales, y fortalecer la cooperacion con Africa 
en la prevencion de conflictos, gestion de crisis y re- 
construccion despues de un conflicto. 

El Consejo de Seguridad debe aumentar la comu- 
nicacion y la coordinacion con el Consejo de Paz y Se¬ 
guridad de la Union Africana; crear mecanismos para 
la planificacion conjunta, la adopcion de decisiones, la 
evaluacion y las reuniones informativas, asi como la 
realizacion conjunta de actividades de trabajo en los 
ambitos de la alerta temprana, la revision estrategica, el 
diseno del mandato y el despliegue; y mejorar continua- 
mente la cooperacion. 

En segundo lugar, debemos apoyar eficazmente las 
operaciones de mantenimiento de la paz realizadas por 
la Union Africana, que representan un medio importan¬ 
te para responder a las crisis en el continente africano y 
proporcionar un buen complemento de las operaciones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Las 
medidas adoptadas por la Union Africana en Somalia, la 
cuenca del lago Chad y el Sahel han desempenado un pa¬ 
pel importante en la solucion de la crisis en esa region. 
Sin embargo, las operaciones de la Union Africana para 
el mantenimiento de la paz se enfrentan a dificultades en 
terminos de personal, fondos y recursos. No hace mucho, 
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el Secretario General y el Presidente de la Comision de 
la Union Africana presentaron sus respectivos informes al 
Consejo de Seguridad sobre el apoyo de la Union Africana 
a las operaciones de mantenimiento de la paz, en los que se 
exhorto al Consejo a examinar los modelos de financiacion 
por las Naciones Unidas de las operaciones de la Union 
Africana para el mantenimiento de la paz. 

China apoya a las Naciones Unidas en sus es- 
fuerzos por considerar positivamente las propuestas de 
Africa y proporcionar fondos suficientes, estables y sos- 
tenibles para las operaciones de la Union Africana para 
el mantenimiento de la paz mediante la prestacion de 
asistencia con el fin de ayudarles a establecer un me- 
canismo de financiacion sostenido, estable y previsible 
para las operaciones de paz de la Union Africana, de 
modo que puedan mejorar su capacidad en la desig- 
nacion del mandato, la financiacion, la ejecucion del 
mandato y la gestion. Es necesario ayudar a la Union 
Africana para que acelere la creacion de una fuerza de 
reserva, una fuerza de reaccion rapida y un mecanismo 
de alerta temprana. Tambien debemos profundizar la 
cooperacion en tecnologia militar y ampliar el alcance 
de la formacion militar. 

En tercer lugar, debemos apoyar a Africa al abor- 
dar las causas profundas de los conflictos. Las zonas 
criticas de Africa entranan complejas tensiones nacio- 
nales, etnicas, religiosas y sociales. Por consiguiente, 
es necesario abordar tanto los sintomas como las causas 
profundas. Al prestar atencion a los problemas actua- 
les de paz y seguridad, debemos trabajar tambien para 
eliminar la fuente de esos problemas, en particular apo- 
yando a Africa en sus esfuerzos por acelerar el desa- 
rrollo y reducir la pobreza, eliminando asi el caldo de 
cultivo de los conflictos y el extremismo. 

En la 29 a Cumbre de la Union Africana se eligio a 
la juventud como tema y se centre en el empleo de los 
jovenes y la reduccion de la pobreza. La comunidad in- 
ternacional debe combinar sus esfuerzos para ayudar a 
Africa a aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos- 
tenible con la Agenda 2063 de la Union Africana; empe- 
zar a trabajar en la construccion de infraestructuras en 
los ambitos de la atencion medica, la educacion, la eco- 
nomia, el comercio y la interconectividad; y centrarse 
en abordar los problemas que enfrenta Africa en esferas 
tales como los jovenes, las mujeres y los ninos, los re- 
fugiados y el empleo, con miras a mejorar el desarrollo 
socioeconomico de los paises africanos. 

En cuarto lugar, debemos seguir fortaleciendo los 
esfuerzos de mantenimiento de la paz de las Naciones 


Unidas en Africa. Africa es el centre de la agenda del 
Consejo de Seguridad y de las operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Las ope¬ 
raciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz en Africa deben tener la tarea de defender los 
principios basicos del mantenimiento de la paz, respetar 
la soberania de los paises de acogida, tener en cuenta to- 
dos los factores —como las necesidades practicas de los 
paises de acogida, el entorno de la seguridad y los obje- 
tivos del mandato y el diseno de mandatos bien definidos 
para las misiones de mantenimiento de la paz— y ajustar 
las prioridades y el enfoque de trabajo a las distintas eta- 
pas. La Secretaria debe adoptar medidas efectivas para 
mejorar su sistema de mando de las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz en Africa; aumentar la eficiencia de 
las misiones; adoptar medidas para garantizar la protec- 
cion y la seguridad del personal de mantenimiento de la 
paz; mejorar la capacidad de alerta temprana para hacer 
frente a las amenazas a la seguridad; y proporcionar ga- 
rantias logisticas adecuadas. 

China ha apoyado firmemente los esfuerzos de los 
paises africanos para abordar las cuestiones africanas 
de manera africana. China ha participado activamente 
en las operaciones de las Naciones Unidas para el man¬ 
tenimiento de la paz en Africa, con 2.600 efectivos de 
mantenimiento de la paz que actualmente prestan servi- 
cios en Africa. Tambien hemos participado activamente 
en la lucha contra la pirateria y en la escolta de buques 
comerciales frente a las costas de Somalia. En 2015, en 
el Fore de Cooperacion entre China y Africa se elabo- 
raron 10 importantes planes de cooperacion entre China 
y Africa, que abarcan el desarrollo economico y social, 
asi como la paz y la seguridad. 

En las esferas de la paz y la seguridad, China se 
centrara en mejorar la capacidad de consolidacion de 
la paz de Africa, incluido el apoyo a la creacion de una 
fuerza de reserva y una fuerza de reaccion rapida de 
Africa. En la actualidad, la labor pertinente esta muy 
avanzada. La Iniciativa de la Franja y la Ruta propuesta 
por China ayudara a Africa a alcanzar su propio desa¬ 
rrollo y a resolver las causas profundas de los conflic¬ 
tos. China apoyara la idea de celebrar consultas amplias, 
contribucion conjunta y distribucion de beneficios, 
cooperara estrechamente con los paises africanos en el 
marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, y seguira 
ayudando y apoyando a Africa a aumentar su capacidad 
en materia de paz y seguridad, con miras a lograr una 
solucion rapida de las cuestiones de las zonas criticas en 
Africa y lograr la paz, la estabilidad y el desarrollo del 
continente africano. 
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Reanudo ahora mis funciones como Presidente del 
Consejo. 

Deseo recordar a todos los oradores que deben 
limitar sus declaraciones a no mas de cuatro minutos 
para que el Consejo pueda realizar su labor de forma 
expedita. Se ruega a las delegaciones con declaraciones 
extensas que distribuyan el texto de su declaracion y 
que presenten una version resumida cuando hagan uso 
de la palabra en el Salon. 

Tiene ahora la palabra el representante del Peru. 

Sr. Meza-Cuadra (Peru): Mi delegacion agradece 
a la Repiiblica Popular China por la organizacion de este 
debate abierto, el cual constituye una ocasion propicia 
para dialogar sobre el importante y necesario fortaleci- 
miento de las capacidades regionales africanas en mate¬ 
ria de paz y seguridad. 

Asimismo, agradece al Secretario General y al Co- 
misionado para la Paz y la Seguridad de la Union Afri- 
cana, sus valiosos aportes a este debate. 

A pesar de los avances en la consolidacion de la 
democracia y el gran potencial del continente africano, 
su seguridad se encuentra amenazada por la presencia 
de grupos extremistas violentos, el terrorismo y la de- 
lincuencia organizada transnacional. En ese contexto, 
desde hace muchos anos las Naciones Unidas han veni- 
do estableciendo oficinas regionales y misiones de man- 
tenimiento de la paz para enfrentar estas amenazas. Al 
Peru le complace participar en este objetivo a traves de 
la presencia de observadores militares, personal admi¬ 
nistrative y oficiales de tropa en cinco operaciones de 
mantenimiento de la paz en Africa, incluida una compa- 
nia de ingenieria en la Republica Centroafricana. 

Aunado a ello, la Organizacion ha generado alian- 
zas estrategicas con diversas iniciativas regionales y 
subregionales del continente que participan de este 
esfuerzo comun, tales como la Union Africana, la Co- 
munidad Economica de los Estados de Africa Occiden¬ 
tal, el Grupo de los Cinco del Sahel, la Comision de la 
Cuenca del Lago Chad y la Union del Rio Mano. El Peru 
reconoce y alienta el liderazgo que han demostrado los 
paises de Africa encabezando dichas iniciativas, que 
generan un circulo virtuoso de cooperacion y sinergias 
positivas en el ambito global, regional, subregional, y 
entre los respectivos Estados involucrados. 

Desde su establecimiento en el ano 2002, la Union 
Africana ha desarrollado un papel fundamental en el 
mantenimiento de la paz y la seguridad en el continen¬ 
te. A traves del Consejo de Paz y Seguridad de la Union 


Africana, trabaja en la implementacion de la politica 
comun africana de defensa y seguridad, y en la puesta 
en marcha de la Arquitectura de Paz y Seguridad conti¬ 
nental Al respecto, el Peru saluda el acercamiento y la 
complementariedad alcanzados entre la Union Africa¬ 
na y las Naciones Unidas, particularmente con la sus- 
cripcion en abril de 2017 de un Marco Conjunto de las 
Naciones Unidas y la Union Africana para una Alianza 
Reforzada en materia de Paz y Seguridad. 

Mi pais considera importante, asimismo, la fir- 
me intencion del Consejo de Seguridad de continuar 
respaldando a los paises africanos en la lucha contra 
los grupos radicales, tal como lo refiere la resolucion 
2359 (2017) que autoriza el despliegue de las Fuerzas 
Conjuntas del Grupo de los Cinco del Sahel para resta- 
blecer la paz y la seguridad en la region. Con esta me- 
dida se busca hacer frente a la amenaza terrorista, la 
delincuencia transnacional, el trafico ilicito de armas 
y drogas, y la trata de personas. El Peru considera que 
esquemas de esta naturaleza podrian replicarse en otras 
subregiones africanas. 

Si bien las iniciativas mencionadas constituyen 
ejemplos de como se puede trabajar de manera conjunta 
en la lucha contra las amenazas a la paz y la seguri¬ 
dad, aun quedan muchos retos por asumir. El estableci¬ 
miento y renovacion de los mandatos de las misiones de 
mantenimiento de la paz constituyen tambien oportuni- 
dades de asociacion con los paises africanos y las orga- 
nizaciones regionales y subregionales, los cuales deben 
ser analizados de manera concienzuda y dotados de los 
recursos necesarios. Asimismo, teniendo en cuenta que 
la paz y el desarrollo estan directamente conectados, 
resulta necesario que la comunidad internacional parti- 
cipe en el fomento de las capacidades de los Gobiernos 
a fin de hacer frente a las amenazas a la paz y la se¬ 
guridad en Africa, en el marco de la denominada paz 
sostenible. En ese sentido, el Peru destaca que diversos 
paises de la region vengan adoptando reformas constitu- 
cionales, institucionales y politicas. 

En conclusion, el Peru reconoce que los Estados 
y las organizaciones africanas estan llamados a asumir 
mayores responsabilidades en la labor compartida de 
promocion de la paz y la seguridad del continente. Ello 
solo sera posible a traves de una estrecha cooperacion 
entre el Consejo de Seguridad y los organismos del sis- 
tema de las Naciones Unidas con las diversas instancias 
subregionales y regionales africanas, a fin de aprove- 
char las ventajas comparativas con que ellas cuentan a 
partir del conocimiento de las amenazas y particulari- 
dades en el terreno. 
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El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la pa- 
labra el representante del Brasil. 

Sr. Vieira (Brasil) (habla en ingles)-. Sr. Presiden¬ 
te: Le doy las gracias por organizar el importante debate 
de hoy. 

Permitaseme reiterar el apoyo del Brasil a Africa, un 
continente con el que tenemos una singular relation histo- 
rica y cultural. Africa tambien es una region de importan- 
cia estrategica para nosotros. Hoy dia, el Brasil mantiene 
39 oficinas diplomaticas en Africa, que conforman una 
parte muy importante de nuestra red de Embajadas. 

Desde el mismo comienzo, el Brasil ha participa- 
do en los esfuerzos de las Naciones Unidas en pro de 
la paz en Africa, al integrar la Fuerza de Emergencia 
de las Naciones Unidas en Suez, de 1956 a 1967, y la 
Operacion de las Naciones Unidas en el Congo de 1960 
a 1964. Desde entonces, el Brasil ha tornado parte de 
manera activa en varias operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz en el continen¬ 
te. Hemos aportado contingentes a la Operacion de las 
Naciones Unidas en Mozambique y a la tercera Mision 
de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola. Mas 
recientemente, de 2013 a 2015, un oficial del ejercito 
brasileno, el General Carlos Alberto dos Santos Cruz, 
se desempeno como Comandante de la Fuerza de la Mi¬ 
sion de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Re¬ 
publica Democratica del Congo. En estos momentos, el 
Brasil participa con observadores militares y oficiales 
de Estado Mayor en siete misiones de las Naciones Uni¬ 
das en Africa. Reiteramos nuestra voluntad de seguir 
apoyando las operaciones de mantenimiento de la paz 
en Africa, ahora y en el futuro. 

En su calidad de Presidente de la Configuracion 
encargada de Guinea-Bissau de la Comision de Consoli- 
dacion de la Paz, el Brasil tambien concede gran impor¬ 
tance al mantenimiento de una estrecha coordinacion 
con otros paises e instituciones africanos a fin de apo- 
yar a Guinea-Bissau en sus esfuerzos para lograr paz y 
prosperidad. 

En el piano bilateral, el Brasil tambien participa en 
el fortalecimiento de las capacidades africanas en mate¬ 
ria de paz y seguridad. En estos momentos, el ejercito del 
Brasil coopera con Cabo Verde, Mozambique, Namibia, 
Santo Tome y Principe y Sudafrica. Tambien estamos 
comenzando un proyecto para la capacitacion previa al 
despliegue del personal de mantenimiento de la paz en 
colaboracion con Etiopia, y oficiales y otros miembros 
de las fuerzas armadas de la region se han graduado en 
las academias militares brasilenas. El ejercito del Brasil 


tambien participa en el proyecto de alianza triangular 
para capacitar a ingenieros militares que se desplegaran 
en misiones de mantenimiento de la paz. 

En Namibia, una mision naval del Brasil ha contri- 
buido a la capacitacion de mas de 2.000 miembros de la 
armada de Namibia. En Cabo Verde, desde 2013, y en 
Santo Tome y Principe, desde 2015, hemos mantenido 
misiones navales para determinar las posibilidades de 
cooperacion con esos paises, y para ayudar a capacitar a 
los integrantes de sus fuerzas navales. El Brasil tambien 
realiza maniobras maritimas con paises africanos para 
mejorar la cooperacion entre las naciones participantes. 

Permitaseme tambien recordar la zona de paz y 
cooperacion del Atlantico Sur, conformada por 24 pai¬ 
ses, incluidos todos los paises situados en la Costa de 
Africa Occidental, desde Cabo Verde y el Senegal hasta 
Sudafrica, asi como el Brasil, la Argentina y el Uruguay. 
Los miembros de esa zona han acordado reafirmar a la 
region como una region de paz y cooperacion a fin de 
procurar que siga estando libre de armas nucleares y de 
otras armas de destruccion en masa, asi como para que 
se respete la soberania, integridad territorial e indepen- 
dencia politica de sus paises. 

Un novedoso proyecto, que impulsa la Republica 
Democratica del Congo, se encuentra en marcha. Me- 
diante la practica del arte marcial afrobrasileno de la 
capoeira, el Brasil ha facilitado, en colaboracion con el 
UNICEF, el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo y la sociedad civil, la reintegracion social de 
los ninos anteriormente vinculados a grupos armados. 

Acogimos con beneplacito la aprobacion de la reso- 
lucion 2330 (2016) y esperamos con interes la aplicacion 
del Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Union 
Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz 
y Seguridad. Apoyamos las iniciativas de la Union Afri¬ 
cana encaminadas a hacer frente a las crisis y la inestabi- 
lidad en Africa. El papel de la Union Africana en Darfur, 
Mali, Somalia y la Republica Centroafricana pone de re¬ 
lieve la posibilidad del efecto positivo de la cooperacion 
entre la Union Africana y las Naciones Unidas. 

Al examinar la asociacion entre las Naciones Uni¬ 
das y la Union Africana para el mantenimiento de la 
paz, no deberiamos obviar la cuestion de los medios 
adecuados para la ejecucion de tareas cada vez mas 
complejas. Por una parte, los mandatos de manteni¬ 
miento de la paz deben ir acompanados de los recursos 
necesarios y, por otra parte, los agentes regionales no 
deben escatimar ningun esfuerzo para lograr que sus 
contingentes se adapten gradualmente a los principios 
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y las normas de desempeno de las Naciones Unidas. En 
ese sentido, tomamos nota con interes de las propues- 
tas presentadas por el Secretario General, Sr. Guterres, 
relativas a la autorizacion y el apoyo a las operaciones 
de la Union Africana, que merecen un examen mas ex¬ 
haustive. Debemos concentrarnos en la prevencion y la 
solucion pacifica de los problemas de Africa, en lugar 
de centrarnos de manera desproporcionada en las ope¬ 
raciones militares y de mantenimiento de la paz una vez 
que ha estallado un conflicto. Con respecto a la pres- 
tacion de apoyo financiero a las misiones de la Union 
Africana autorizadas por el Consejo, es importante que 
nuestras deliberaciones tambien se desarrollen en pro- 
fundidad en la Asamblea General. 

El Brasil seguira trabajando en estrecha colabora- 
cion con los paises africanos en el marco de las estruc- 
turas multilaterales y regionales que tiene a su disposi- 
cion para la promocion de la paz y del desarrollo. 

El Presidente (habla en chino): Tiene la palabra la 
representante del Pakistan. 

Sra. Lodhi (Pakistan) (habla en ingles ): Sr. Presiden¬ 
te: Agradecemos la iniciativa de su Presidencia de organi- 
zar este debate sobre la paz y la seguridad en Africa. Sin 
lugar a dudas, es alentador que un miembro permanente 
del Consejo de Seguridad haya convocado un debate pu¬ 
blico sobre una region que sigue estando insuficientemente 
representada en el Consejo, a pesar de que la paz y la segu¬ 
ridad siguen siendo la preocupacion principal del Consejo. 

Tambien damos las gracias al Secretario General 
por su exposicion informativa y las perspicaces obser- 
vaciones que formulo al comienzo del debate de hoy. 

En la Carta de las Naciones Unidas se estipula que, 
en las cuestiones relativas al mantenimiento de la paz 
y la seguridad internacionales, el Consejo de Seguri¬ 
dad actua en nombre de la Asamblea General. Por lo 
tanto, no solo es util, sino tambien imprescindible, que 
el Consejo de Seguridad tenga en cuenta las opiniones 
de todos los Miembros en relacion con estas cuestiones. 
Del mismo modo, por lo que respecta a la paz y la segu¬ 
ridad regionales, solo tiene sentido que el Consejo escu- 
che atentamente las opiniones de los Estados miembros 
de la region afectada. Despues de todo, /.quienes pue- 
den comprender mejor los problemas de una region que 
los paises de esa misma region? Por ello, en el Capitulo 
VIII de la Carta se hace hincapie en una relacion coope- 
rativa, interdependiente y que se refuerce mutuamente 
entre las Naciones Unidas y las organizaciones regio¬ 
nales pertinentes. Como el Secretario General subrayo 
esta manana, esa relacion debe abarcar la prevencion, la 


mediacion y la solucion de conflictos, asi como el anali- 
sis de las causas profundas de los conflictos. 

Acogemos con beneplacito el creciente dialogo en¬ 
tre el Consejo de Seguridad y la Union Africana enca- 
minado a desarrollar respuestas eficaces y mas adecua- 
das para la paz y la seguridad en Africa. La resolucion 
2320 (2016), asi como los dialogos consultivos regulares 
entre los miembros del Consejo y el Consejo de Paz y 
Seguridad de la Union Africana —el mas reciente de los 
cuales tuvo lugar en mayo de 2017— son manifestacio- 
nes de esa tendencia. El Pakistan considera que la Union 
Africana es un vinculo fundamental entre el Consejo 
y los desafios que enfrenta Africa, especialmente en 
las esferas de la paz y la seguridad. Este vinculo puede 
aprovecharse a traves de una asociacion estrategica en¬ 
tre las dos organizaciones. 

La asociacion debe basarse, entre otras cosas, en 
las respectivas ventajas comparativas, la distribucion de 
la carga y la adopcion de decisiones sobre la base de con- 
sultas, tal como se senala en la resolucion 2320 (2016). 
Si se lleva a cabo desde un enfoque objetivo, esa asocia¬ 
cion no solo puede aumentar la capacidad del Consejo 
para enfrentar eficazmente sus desafios, sino que tam¬ 
bien puede contribuir a mejorar la capacidad del Conse¬ 
jo de Paz y Seguridad de la Union Africana para asumir 
mas responsabilidades en las esferas de la paz y la se¬ 
guridad en Africa. Instamos al Consejo a considerar la 
posibilidad de invertir mas financiacion y recursos para 
el fomento de la capacidad a fin de mejorar la capacidad 
de la Union Africana, especialmente en las misiones de 
mantenimiento de la paz establecidas por mandato del 
propio Consejo de Seguridad. Ese apoyo debe ser flexi¬ 
ble, sostenible y previsible. 

El Pakistan tambien acogio con satisfaccion el 
Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Union 
Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz 
y Seguridad, firmado en abril por el Secretario General 
y el Presidente de la Comision de la Union Africana. 
Esperamos que los temas que se determinaron para la 
cooperacion, asi como los mecanismos creados para la 
ejecucion de los mismos, proporcionen una base ade- 
cuada para la continuacion de la colaboracion entre las 
dos organizaciones. 

Como uno de los principales paises que aporta 
contingentes para las misiones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz, el Pakistan, asi como 
su personal de seguridad, han contribuido a muchos de 
los exitos en Africa, de Liberia a Sierra Leona. Nuestro 
personal de mantenimiento de la paz, caracterizado por 
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su profesionalidad y su adecuado adiestramiento, ha pro- 
tegido a los civiles, ha prestado la atencion medica tan 
necesaria y ha reconstruido vidas y palses. Ha trabajado 
en condiciones diflciles y a veces peligrosas, pero jamas 
ha eludido el cumplimiento de su mandato. Sin embargo, 
debo decir que nuestras voces han sido ignoradas o des- 
atendidas cuando se adoptaban decisiones importantes 
en relacion con nuevos despliegues, la configuracion de 
mandatos, la concepcion de estrategias relativas a la coo¬ 
peracion regional y trilateral y muchas de las cuestiones 
restantes que afectan directamente a nuestros contingen- 
tes. Dehemos modificar esta cultura de compartimentos 
estancos a fin de que la labor de mantenimiento de la 
paz alcance resultados optimos. Tambien creemos que 
la idea erronea de hacer mas con menos deberia reconsi- 
derarse seriamente, teniendo en cuenta que los recortes 
presupuestarios arbitrarios socavaran el mantenimiento 
de la paz en Africa e impediran su fomento. 

Los dialogos consultivos del Consejo de Seguridad 
con las organizaciones regionales son un instrumento 
util para que el Consejo cree asociaciones regionales 
con miras a abordar las cuestiones pertinentes relativas 
a la paz y la seguridad, tal como en el caso del dialogo 
del Consejo con el Consejo de Paz y Seguridad de la 
Union Africana. Esos instrumentos son de importancia 
fundamental si los liberamos de cuestiones que trascien- 
den el ambito de los problemas regionales. Por lo tanto, 
a fin de optimizar el uso de esos dialogos, estos deben 
seguir centrandose en enfoques practicos encaminados 
a resolver cuestiones que revistan un caracter exclusiva- 
mente regional. Es importante garantizar que el tiempo 
y el esfuerzo inestimables que se emplean se dediquen 
a la busqueda de soluciones pragmaticas y duraderas. 

El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la pala- 
bra el Jefe de la Delegacion de la Union Europea ante las 
Naciones Unidas, Excmo. Sr. Joao Pedro Vale de Almeida. 

Sr. Vale de Almeida (habla en ingles ): Tengo el 
honor de intervenir en nombre de la Union Europea y 
sus Estados miembros. Hacen suya esta declaration 
Turquia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, 
Montenegro, Serbia y Albania, paises candidates; Bos¬ 
nia y Herzegovina, pais del Proceso de Estabilizacion y 
Asociacion y candidate potencial; asi como Ucrania, la 
Republica de Moldova y Georgia. 

Como vecinos inmediatos, Europa y Africa com- 
parten un futuro comun. Los intereses de la Union Eu¬ 
ropea nunca antes habian estado tan interrelacionados 
con los de Africa. La relacion directa que existe entre 
Libia y el Sahel y entre el Cuerno de Africa y el Golfo, 


la region de los Grandes Lagos y Africa Meridional exi- 
ge un enfoque mas estrategico, que trascienda las moda- 
lidades consolidadas. 

Damos las gracias a la Presidencia por la organi- 
zacion del debate de hoy. Este es el momenta oportuno 
para reconsiderar nuestra participacion y estudiar nuevas 
vias para adaptar mejor las asociaciones entre las Nacio¬ 
nes Unidas, la Union Africana y la Union Europea a los 
nuevos retos y amenazas a los que se enfrenta Africa. La 
asociacion entre la Union Europea y Africa abarca nume- 
rosos aspectos y muchas medidas en los pianos continen¬ 
tal, regional, subregional o local. Permitaseme centrarme 
hoy en las formas en que la comunidad internacional pue- 
de apoyar mejor a la Union Africana, como se nos insta a 
hacer en la nota conceptual (S/2017/574, anexo). 

A nivel politico, acogemos con satisfaccion la serial 
inequivoca de compromiso que supuso la firma reciente 
del Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Union 
Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz 
y Seguridad. El informe del Secretario General de 26 de 
mayo sobre las opciones para autorizar operaciones de 
la Union Africana de apoyo a la paz y prestarles asis- 
tencia (S/2017/454), y la actualizacion correspondiente 
de la Union Africana, tambien son buenos ejemplos del 
refuerzo constante de la cooperacion y la coordinacion 
entre las Naciones Unidas y la Union Africana. 

Sin embargo, en el informe tambien se arroja nue- 
va luz sobre la mejor manera para que ambas organiza¬ 
ciones trabajen conjuntamente. Se presentan propues- 
tas concretas para realizar desde el primer momenta 
evaluaciones conjuntas de las dimensiones politica, de 
seguridad, humanitaria y de derechos humanos de las 
misiones, asi como sobre la ventaja comparativa de 
la Union Africana y las funciones de otros asociados. 
Tambien se describe como podrian ser las estrategias 
institucionalizadas conjuntas relativas a la planifica- 
cion, el mandato y la financiacion. 

La Union Europea ya coopera estrechamente con 
las Naciones Unidas en todas las misiones de la Politica 
Comun de Seguridad y Defensa de la Union Europea. 
La Union Europea y las Naciones Unidas tambien estan 
trabajando en la promocion de mecanismos conjuntos 
de programacion y coordinacion para prestar apoyo, 
por ejemplo, a la reforma del sector de la seguridad y 
el estado de derecho en la Republica Centroafricana, al 
tiempo que estan poniendo en marcha proyectos piloto 
en Mali y Somalia. Siguiendo este razonamiento, esas 
iniciativas podrian ampliarse para incluir a la Union 
Africana, en un ejercicio de cooperacion trilateral. La 
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Union Europea, junto con las Naciones Unidas y la 
Union Africana, esta dispuesta a definir los ambitos que 
deben tratarse y a profundizar en la complementariedad 
y las sinergias entre todas las partes interesadas. En ese 
sentido, una de las propuestas analizadas con la Union 
Africana y las comunidades economicas y mecanismos 
regionales durante la reciente reunion de altos funciona- 
rios, celebrada en Addis Abeba el 5 de julio, consistia en 
establecer una plataforma de colaboracion para facilitar 
el intercambio de informacion y mejorar la cooperacion 
operacional entre la Union Europea, la Union Africana 
y las Naciones Unidas. Esperamos recibir sugerencias 
mas concretas sobre la forma que podria tomar esta coo¬ 
peracion durante los preparativos para la quinta Cumbre 
de la Union Europea y la Union Africana, que tendra 
lugar este otono en Cote d’Ivoire. 

En el informe del Secretario General tambien se 
destaca la importancia del acatamiento y la supervision, 
en particular en las esferas de los derechos humanos y 
las normas de conducta y disciplina. Se trata de preocu- 
paciones fundamentales en todas las operaciones de paz. 
Acogemos con satisfaccion las iniciativas de la Union 
Africana para idear mecanismos eficaces que garanticen 
el respeto de los derechos humanos en todas sus misiones 
y alentamos a que se siga avanzando en su aplicacion. Las 
normas conjuntas relativas a la presentacion de informes, 
la rendicion de cuentas y la proteccion son decisivas para 
garantizar la aplicacion de las normas mas elevadas y una 
supervision solida de las misiones. 

Permitaseme referirme brevemente al tema de la 
financiacion. La diversificacion de la financiacion es 
fundamental. La Union Africana y el continente han 
dado muestras de gran ambicion y titularidad con la im- 
portante decision aprobada en la Cumbre de la Union 
Africana celebrada en Kigali en julio de 2016 para fi- 
nanciar el Fondo para la Paz de la Union Africana. Aco¬ 
gemos con satisfaccion las importantes medidas adopta- 
das desde entonces, bajo el liderazgo del Sr. Kaberuka, 
para garantizar la financiacion del 25% del presupuesto 
de las operaciones de apoyo a la paz de la Union Africa¬ 
na para 2020. Alentamos a seguir avanzando de manera 
constante en ese sentido. Estamos dispuestos a seguir 
estudiando las modalidades con las que la Union Eu- 
ropa, junto con las Naciones Unidas y la Union Afri¬ 
cana, podria contribuir al progreso en el debate sobre 
la financiacion sostenible y la division de tareas en las 
operaciones africanas de mantenimiento de la paz. 

Es necesario seguir debatiendo y colaborando en 
relacion con todas estas cuestiones, en consonancia con 
el llamamiento del Grupo Independiente de Alto Nivel 


sobre las Operaciones de Paz, para que las Naciones 
Unidas asuman en el futuro un papel que no se limite a 
la colaboracion con las organizaciones regionales, sino 
que tambien les permita compartir la carga en las cues¬ 
tiones relacionadas con la paz y la seguridad, de confor- 
midad con la Carta de las Naciones Unidas. 

Esperamos con interes la proxima celebracion de 
la quinta Cumbre de la Union Africana y la Union Euro¬ 
pea, que tendra lugar en Abiyan en otono. Sera un mo¬ 
menta importante para seguir trabajando sobre la base 
de los resultados obtenidos por las alianzas con las Na¬ 
ciones Unidas y la Union Africana, haciendo hincapie 
en la importancia de una relacion con Africa en pie de 
igualdad, sostenible y beneficiosa para ambas organiza¬ 
ciones, con un espiritu de titularidad y responsabilidad 
compartidas, y guiada principalmente por la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris 
sobre el Cambio Climatico de 2015, la Agenda 2063 de 
la Union Africana, la Estrategia Global de la Union Eu¬ 
ropea y el Consenso Europeo sobre Desarrollo. 

El Presidente (habla en chino): Tiene la palabra el 
representante de Argelia. 

Sr. Bessedik (Argelia) (habla en ingles ): Sr. Presi¬ 
dente: Ante todo, quisiera reiterar mis felicitaciones a 
la Republica Popular China por haber asumido la Presi¬ 
dency del Consejo de Seguridad durante este mes y le 
deseamos mucho exito en el desempeno de su manda¬ 
te. La eleccion del tema para el debate publico de hoy 
es encomiable, como lo son los esfuerzos realizados en 
la preparacion y la distribucion de la nota conceptual 
(S/2017/574, anexo). 

Deseamos encomiar al Secretario General por su 
exposicion informativa, asi como al Comisionado para la 
Paz y la Seguridad de la Union Africana por su valiosa 
intervencion y las consideraciones fundamentales y pre- 
cisas que nos presento hoy sobre este importante tema. 

La paz y la seguridad en Africa, al igual que su 
desarrollo economico, social y cultural, son prioritarias 
para mi pais. La paz y la seguridad en el continente afri- 
cano constituyen el eje central de la politica internacio- 
nal de Argelia. Este compromiso se traduce en accio- 
nes concretas, en particular en la esfera de la solucion 
de conflictos. El Presidente de la Republica, Excmo. 
Sr. Abdelaziz Bouteflika, en calidad de Coordinador de 
la Union Africana sobre la lucha contra el terrorismo y 
el extremismo violento, presento en la pasada Cumbre 
un memorando sobre la estrategia africana de lucha con¬ 
tra el terrorismo, que fue presentado en su nombre por 
nuestro Primer Ministro. El memorando, que servira de 
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hoja de ruta para la organization continental en el con- 
texto de la lucha contra el terrorismo, fue aprobado por 
unanimidad por los Jefes de Estado y de Gobierno de los 
55 Estados miembros de la Union Africana. 

Habida cuenta de su experiencia de larga data en 
materia de mediacion, se preve que la contribucion a la 
paz de Argelia en sus paises vecinos tambien se amplie 
a los casos de Mali, Libia y el Sahara Occidental, asi 
como a su cooperacion y coordinacion con los paises del 
Sahel y mas alia de estos. 

Como se reafirmo en la ultima Cumbre de la Union 
Africana, que tuvo lugar este ano en Addis Abeba con 
la participacion de los Jefes de Estado y de Gobierno 
de sus Estados miembros, la busqueda de soluciones 
duraderas a los problemas y conflictos africanos es un 
principio basico de la Union Africana. En ese sentido, 
se han puesto en marcha varias iniciativas y acciones 
audaces para promover la paz, la seguridad y el desa- 
rrollo del continente. La Agenda 2063, la iniciativa para 
silenciar las armas de fuego para 2020, la lucha contra 
el terrorismo y el extremismo violento, y la conclusion 
del proceso de descolonizacion en el continente, entre 
otras cosas, son solo algunos ejemplos de los numerosos 
compromisos asumidos conjuntamente a nivel de Jefes 
de Estado y de Gobierno por los 55 paises africanos. 

Habida cuenta de que vivimos en un mundo inter- 
conectado, resulta obvio que la contribucion de Africa a 
su propia seguridad y prosperidad tambien es una con¬ 
tribucion a la paz y la prosperidad mundiales en su con- 
junto. En ese sentido, la cooperacion con las Naciones 
Unidas y con los asociados regionales y subregionales 
de Africa es sumamente importante. A ese respecto, de- 
seamos encomiar la celebracion, el 19 de abril, de la 
primera Conferencia Anual de la Union Africana y las 
Naciones Unidas, asi como la concertacion del Marco 
Conjunto de las Naciones Unidas y la Union Africana 
para una Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguri¬ 
dad, en el que se afirma, entre otras cosas, que 

“las Naciones Unidas y la Union Africana abogan 

firmemente por una cooperacion y coordinacion 

mas estrechas en materia de paz y seguridad”, 

y que tanto el Consejo de Seguridad como la Union 
Africana han manifestado la necesidad de transformar 
la asociacion entre ambas organizaciones en una alianza 
previsible, sistematica y estrategica. 

En realidad, estas ultimas novedades en la relacion 
entre los organos intergubernamentales, sobre la base 
de las disposiciones del Articulo VIII de la Carta de 


las Naciones Unidas y el Acta Constitutiva de la Union 
Africana son solo un avance mas en los logros conse- 
guidos anteriormente en este sentido. Cabe recordar 
que la primera resolucion sobre la cooperacion entre 
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y 
subregionales es la aprobada en 1963 sobre la coopera¬ 
cion con la Organizacion de la Unidad Africana, y que 
muchos procesos de paz para la resolucion de conflictos 
en Africa dirigidos por las Naciones Unidas fueron po- 
sibles gracias a la contribucion de la Organizacion de la 
Unidad Africana y la Union Africana, como lo demues- 
tran muchos ejemplos. 

El Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africa¬ 
na, en su 689 a sesion, celebrada el 30 de mayo, aprobo 
una decision en la que recordo sus decisiones anteriores 
sobre la colaboracion entre la Union Africana y las Na¬ 
ciones Unidas en la esfera de la paz y la seguridad, como 
la financiacion de operaciones de apoyo a la paz estable- 
cidas o autorizadas por la Union Africana y realizadas 
con la autorizacion del Consejo de Seguridad. En dicha 
decision, el Consejo de Paz y Seguridad tambien recuer- 
da el comunicado aprobado en su 547° reunion, celebrada 
el 26 de septiembre de 2015 en Nueva York, en el que 
se acogieron con beneplacito las modalidades propuestas 
por el Presidente de la Comision sobre las medidas de 
seguimiento de la posicion comun africana sobre el exa- 
men de las operaciones de paz de las Naciones Unidas 
para el suministro de las cuotas de las Naciones Unidas 
a las operaciones de apoyo a la paz establecidas o auto¬ 
rizadas por la Union Africana, y en el que se convino 
que la puesta en marcha de los arreglos propuestos para 
la financiacion de las operaciones de apoyo a la paz di- 
rigidas por la Union Africana y llevadas a cabo con la 
autorizacion del Consejo de Seguridad debe basarse en 
las siguientes premisas: en primer lugar, la titularidad 
africana, como factor clave para el exito de los esfuerzos 
de paz en el continente; en segundo lugar, la reafirmacion 
del papel primordial del Consejo de Seguridad en el man- 
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y de 
la funcion de los acuerdos regionales expuestos en el ca- 
pitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas; en tercer 
lugar, el reconocimiento de que el apoyo de las Naciones 
Unidas a las organizaciones regionales en asuntos rela- 
cionados con el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales es una parte esencial de la seguridad co- 
lectiva prevista en la Carta de las Naciones Unidas; en 
cuarto lugar, el fomento de la alianza estrategica con las 
Naciones Unidas, incluida la elaboration de un marco en 
el que se estipulen las medidas necesarias para activar la 
autorizacion del Consejo de Seguridad de las Naciones 
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Unidas de misiones dirigidas por la Union Africana que 
se sufraguen con cuotas de las Naciones Unidas; en quin- 
to lugar, la mejora de la capacidad de la Union Africana 
para planificar y gestionar las operaciones de apoyo a la 
paz; en sexto lugar, el refuerzo de los mecanismos de su¬ 
pervision financiera de la Union Africana, y en septimo 
lugar, la mejora de los mecanismos de diligencia debida 
en materia de derechos humanos de la Union Africana, 
que comprenda, entre otras cosas, medidas para prevenir 
y combatir la explotacion y los abusos sexuales en las 
operaciones de paz dirigidas por la Union Africana. 

Mi delegacion considera que esos puntos basicos 
constituyen una solida base para una relacion de cola- 
boracion entre las dos organizaciones. A1 respecto, qui- 
sieramos sugerir lo siguiente. En primer lugar, se debe 
abandonar todo planteamiento selectivo en las esferas 
de cooperacion y coordinacion entre las Naciones Uni¬ 
das y la Union Africana para cualquier cuestion relacio- 
nada con Africa. En segundo lugar, esta sugerencia se 
aplica tambien a la reunion anual del Consejo de Paz y 
Seguridad de la Union Africana y el Consejo de Segu¬ 
ridad sobre las decisiones relacionadas con el programa 
de las consultas. En tercer lugar, hay que establecer un 
proceso de participation continua de la Union Africana 
en las consultas sobre cualquier documento o actuation 
relacionados con cuestiones africanas que vaya a em- 
prender el Consejo de Seguridad u otros organos de las 
Naciones Unidas. En cuarto lugar, es preciso mejorar la 
cooperacion en el ambito de la capacitacion, la transfe- 
rencia de tecnologia, la ciencia y la innovation, sobre 
todo porque el continente africano tiene el mayor poten- 
cial demografico. 

Por ultimo, Africa merece un lugar en las catego- 
rias de permanentes del Consejo de Seguridad, habida 
cuenta de la realidad geopolitica actual en lo relativo a 
su potencia numerica, su creciente poder economico, su 
dinamica demografica y su papel cada vez mas impor- 
tante en los foros multilaterales. 

El Presidente (habla en chino): Tiene ahora la pa- 
labra el representante de Indonesia. 

Sr. Djani (Indonesia) (habla en ingles ): Sr. Presi¬ 
dente: Quisiera darle las gracias por haber convocado 
este debate publico sobre un tema tan importante. Tam¬ 
bien quisieramos dar las gracias al Secretario General y 
al Comisionado de Paz y Seguridad de la Union Africa¬ 
na por sus exposiciones informativas. 

Indonesia se adhiere a la declaration formulada 
por el representante de Venezuela en nombre del Movi- 
miento de los Paises No Alineados. 


Indonesia ha estado con Africa desde el comienzo. 
Desde la Conferencia Asiatico-Africana celebrada en 
Bandung hace mas de seis decenios, en 1955, Indonesia 
y Africa trabajan juntas para lograr la igualdad entre to- 
das las naciones y fomentar la independencia. Indonesia 
y Africa trabaj an arduamente con un fuerte sentido de 
la moralidad y la etica mundial para establecer elevados 
ideales en sus paises, asi como fortalecer los lazos his- 
toricos entre ellos. 

Posteriormente, Indonesia puso en marcha con 
Sudafrica la Nueva Alianza Estrategica entre Asia y 
Africa en 2005 para acelerar la cooperacion en los am- 
bitos politico, economico y sociocultural. Esta colabora- 
cion se intensified en 2015, y se esta aplicando por me¬ 
dio de muchos proyectos de apoyo bilateral en multiples 
ambitos tanto en Indonesia como en Africa. Al mismo 
tiempo, tambien estamos llevando a cabo la cooperacion 
Sur-Sur y la cooperacion triangular como plataformas 
para promover la colaboracion, en particular en la esfera 
del fomento de la capacidad y la cooperacion tecnica. 

Tenemos claro que el desarrollo africano debe pro- 
ducirse sin causar ningun tipo de perjuicio a Africa. A 
partir de esa premisa, Indonesia se centrara aun mas en 
Africa para lograr resultados mutuamente beneficiosos en 
el desarrollo economico. Estamos dispuestos a desempe- 
nar un papel mas importante para apoyar las iniciativas de 
paz en Africa, tanto a nivel nacional como a traves de la 
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). 
Esto se suma a nuestra contribucion al mantenimiento de 
la paz de las Naciones Unidas en Africa, donde casi 2.000 
efectivos de mantenimiento de la paz y agentes de policia 
indonesios ya participan en ocho operaciones de manteni¬ 
miento de la paz de las Naciones Unidas. 

De hecho, muchos paises africanos afrontan gra¬ 
ves problemas relacionados con la paz, la seguridad y 
la gobernanza. Encomiamos el papel cada vez mas im¬ 
portante de la Union Africana como una fuerza firme a 
favor del dialogo, la solution pacifica de los conflictos 
y las relaciones cordiales entre los paises africanos. In¬ 
donesia apoya plenamente la Agenda 2063 de la Union 
Africana con sus principals pilares para un Africa sin 
conflictos, asi como las cinco prioridades tematicas de 
la hoja de ruta de la Union Africana (2016-2020). El 
compromiso de los dirigentes africanos de financiar el 
25% del costo de las operaciones de apoyo a la paz de 
la Union Africana es otra manifestation concreta de su 
determination de construir una paz sostenible. 

No obstante, los desafios, que van desde la lu- 
cha contra el terrorismo, la consolidation de la paz, el 
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mantenimiento de la paz y los procesos politicos a la po- 
breza, el cambio climatico, el fomento de la capacidad y 
la gobernanza no pueden atenderse adecuadamente sin 
una financiacion suficiente y previsible, de ahi la necesi- 
dad de la cooperacion internacional. La cuestion de hoy 
de como mejorar la capacidad en materia de paz y seguri¬ 
dad de Africa no puede resolverse sin definir de que ma- 
nera se brindara el apoyo financiero y politico necesario. 

Por consiguiente, Indonesia celebra que en la reso- 
lucion 2320 (2016) y el posterior informe del Secretario 
General (S/2017/454) sobre las opciones para autorizar 
y apoyar las operaciones de apoyo a la paz de la Union 
Africana se haya puesto de relieve, entre otras cosas, la 
necesidad de disponer de recursos financieros suficien- 
tes y previsibles. En respuesta a las propuestas del Alto 
Representante para el Fondo de Paz de la Union Africa¬ 
na, en el informe del Secretario General se senalan cin- 
co modelos financieros y diversas opciones de adopcion 
de decisiones para apoyar las operaciones de apoyo a la 
paz establecidas por la Union Africana. En el informe 
tambien se reconoce acertadamente que cada situacion 
puede justificar su propia solucion. Ahora es importante 
que el informe sea examinado por el Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz junto con la 
Quinta Comision y la Comision Consultiva en Asuntos 
Administrativos y de Presupuesto, a fin de que la Asam- 
blea General pueda ofrecer una respuesta global. 

Indonesia apoya plenamente el Marco Conjunto 
de las Naciones Unidas y la Union Africana para una 
Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, fir- 
mado en abril. Es fundamental que todas las entidades 
de las Naciones Unidas, junto con los Estados Miem- 
bros, desempenen un papel que les corresponde para 
que pueda tener resultados satisfactorios. A1 igual que 
la titularidad, la colaboracion y la cooperacion de todos 
los interlocutores nacionales y externos pertinentes son 
elementos fundamentales para el exito de la paz sos- 
tenible en un pais, todos los agentes de las Naciones 
Unidas y los agentes pertinentes ajenos a las Naciones 
Unidas deben forjar sinergias en torno a los tres pilares 
de las Naciones Unidas para poder cumplir la promesa 
contraida con Africa. 

Indonesia, por su parte, seguira trabajando con di- 
namismo en todos los foros de las Naciones Unidas y 
ajenos a ellas para garantizar que tambien se preste un 
apoyo solido a Africa. Como ejemplo de esa labor, en el 
reciente foro del Grupo de los Veinte, celebrado en Ham- 
burgo (Alemania), el Presidente Widodo senalo que Indo¬ 
nesia organizara el Foro de Indonesia y Africa, en 2018, 
que servira de plataforma para promover una alianza en 


pie de igualdad y una mayor cooperacion con Africa. La 
declaracion del Presidente de Indonesia es clara: “Africa 
nunca caminara sola, y avanzaremos con Africa”. 

El Presidente (habla en ingles)-. Doy ahora la pala- 
bra al representante de Turquia. 

Sr. Bege? (Turquia) (habla en ingles)-. Damos las 
gracias a China por haber organizado la sesion de hoy. 

Africa desempena un papel importante en el man¬ 
tenimiento de la paz y la promocion del desarrollo. Sin 
embargo, persisten graves desafios que impiden una paz 
y una seguridad duraderas en el continente. El sosteni- 
miento de la paz y la seguridad en Africa exige una coo¬ 
peracion y una coordinacion solidas entre los agentes 
locales, nacionales e internacionales. Elio es primordial 
para garantizar la seguridad colectiva. Al respecto, to- 
mamos nota de la resolucion 2320 (2016) y de la inten- 
cion del Consejo de Seguridad de adoptar nuevas medi- 
das para mejorar la relacion entre las Naciones Unidas y 
la Union Africana. Asimismo, acogemos con beneplaci- 
to el Marco Conjunto de las Naciones Unidas y la Union 
Africana para una Alianza Reforzada en materia de Paz 
y Seguridad, firmado en abril. 

Turquia considera que la paz y la seguridad son 
elementos fundamentales para el desarrollo. En ese sen- 
tido, Turquia apoya la estrategia africana para poner fin 
a todas las guerras en el continente para 2020, como se 
indica en la iniciativa denominada “Silenciar las armas 
de fuego”. Ademas, valoramos el papel central que des¬ 
empena la Estructura Africana de Paz y Seguridad y la 
Estructura Africana de la Gobernanza para promover de 
la paz, la seguridad y la estabilidad. Las operaciones de 
paz dirigidas por la Union Africana son iniciativas fun¬ 
damentales para abordar las crisis en Africa. Turquia 
contribuye a los esfuerzos de esas operaciones, como la 
Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM) y 
la Operation Hibrida de la Union Africana y las Nacio¬ 
nes Unidas en Darfur. Como asociado estrategico del 
continente desde 2008, Turquia ha tratado de ayudar a 
sus amigos africanos en su empeno de garantizar la paz, 
la seguridad y la estabilidad. Al hacerlo, hemos conce- 
dido importancia a la titularidad regional. 

En consonancia con el principio de soluciones 
africanas a los problemas africanos, Turquia ha contri- 
buido al desarrollo de las capacidades de seguridad de 
los paises africanos, a partir de las necesidades y las 
solicitudes de sus asociados. Aplicamos un enfoque in¬ 
tegral y holistico que tiene en cuenta la consolidation de 
la paz, el desarrollo y las dimensiones humanitarias de 
la asistencia internacional, incluso a traves de nuestra 
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red diplomatica de aproximadamente 40 embajadas en 
todo el continente. 

En el sector de la paz y la seguridad, la asisten- 
cia que Turqula presta a la Union Africana y los Esta- 
dos africanos y su alianza con ellos se manifiesta de 
multiples formas. Desde 2009, Turquia ha estado pres- 
tando asistencia financiera a la Union Africana, sobre 
todo en el ambito de la seguridad. En el ultimo decenio, 
Turquia proporciono mas de 4 millones de dolares a la 
AMISOM, a la Fuerza de Reserva de Africa Oriental y 
a la Estructura Africana de Paz y Seguridad. 

La Policia Nacional de Turquia contribuye a crear 
las capacidades estructurales y operacionales de las ins- 
tituciones de seguridad mediante programas bilaterales. 
Como Copresidente del Grupo de Trabajo del Cuerno 
de Africa del Foro Mundial contra el Terrorismo, Tur¬ 
quia ha dirigido una serie de esfuerzos bilaterales en- 
caminados a fomentar la capacidad en el ambito de la 
seguridad y la lucha contra el terrorismo en la region. 
En Somalia, llevamos a cabo un proyecto a gran escala 
desde 2014 en Mogadiscio para reconstruir el Ejercito 
Nacional Somali. Se espera que el Centro de Entrena- 
miento Militar Conjunto de Anatolia y Somalia entre en 
funcionamiento en septiembre. 

La prevencion de conflictos y la mediacion tam¬ 
bien son aspectos importantes del compromiso de Tur¬ 
quia con Africa. En nuestros esfuerzos por abordar las 
causas profundas de los conflictos, Turquia ha colabo- 
rado con la Comision de la Union Africana y los aso- 
ciados africanos para ejecutar proyectos en las esferas 
del comercio, el desarrollo rural, el estado de derecho, 
la infraestructura, la salud y la educacion. En nuestro 
enfoque, reconocemos que los esfuerzos de estabiliza- 
cion y desarrollo en Africa no podran tener exito si la 
mujer y los jovenes carecen de seguridad y acceso a los 
recursos politicos, economicos, sociales y judiciales. En 
ese contexto, promovemos una mayor alianza politica 
y social, asi como el empoderamiento economico de la 
mujer y los jovenes. 

En respuesta a las recientes olas de sequia y feno- 
menos climaticos que se registran en Africa Subsaha- 
riana, hemos puesto en marcha campanas de donacion a 
nivel nacional para prestar asistencia. Como Presidente 
de la Cumbre de la Organizacion de Cooperacion Isla- 
mica, tomamos la iniciativa de sensibilizar sobre los es¬ 
fuerzos de desarrollo y asistencia humanitaria en favor 
de Africa Oriental. La aplicacion de la “Nueva Forma 
o Trabajo”, que se ajusta a la asistencia humanitaria de 
Turquia orientada al desarrollo, es fundamental para 


alcanzar resultados colectivos y, al mismo tiempo, fo¬ 
mentar la resiliencia y poner fin a la necesidad. 

Turquia seguira haciendo el maximo para contri- 
buir a la paz y la seguridad en Africa. Tambien par- 
ticiparemos de manera constructiva en las iniciativas 
internacionales y regionales con ese fin. 

El Presidente (habla en chino ): Doy ahora la pala- 
bra al representante de Estonia. 

Sr. Jiirgenson (Estonia) (habla en ingles ): Estonia 
se suma a la declaracion formulada por el observador de 
la Union Europea. 

En primer lugar, quisieramos dar las gracias a la 
Presidencia de China por haber convocado el debate pu¬ 
blico de hoy. Acogemos con beneplacito los esfuerzos 
de la Union Africana para responder con eficacia a los 
conflictos y las crisis que afectan a Africa. Se ha logra- 
do mucho, pero queda mucho por hacer. El papel y el 
apoyo de la comunidad internacional a ese respecto son 
fundamentales. 

Acogemos con agrado la firma del Marco Conjun¬ 
to de las Naciones Unidas y la Union Africana para una 
Alianza Reforzada en materia de Paz y Seguridad, que 
tuvo lugar en abril. Tambien encomiamos la decision de 
la Asamblea de la Union Africana, de enero de 2015, de 
financiar el 25% de las operaciones de la Union Africa¬ 
na de apoyo a la paz, asi como la decision posterior de 
la Asamblea de la Union Africana de poner en marcha 
el Fondo de la Union Africana para la Paz. Ademas, la 
Hoja de Ruta Maestra de la Union Africana de Medidas 
Practicas para Silenciar las Armas de Fuego en Africa 
para 2020 es un paso adelante positivo. Ahora es esen- 
cial aplicar todas esas decisiones importantes. 

Para silenciar las armas de fuego en Africa, es im- 
prescindible abordar las causas profundas de los con¬ 
flictos. En la Agenda 2063 de la Union Africana se de- 
finen el deficit democratico y la gobernanza debil como 
las causas de los conflictos y los obstaculos que impi- 
den el desarrollo sostenible en Africa. Es fundamental 
forjar sinergias entre la gobernanza y la paz y la segu¬ 
ridad para abordar los conflictos de manera holistica. 
Acogemos con beneplacito los esfuerzos de Africa con 
relacion a las iniciativas concretas de prevencion es- 
tructural de conflictos, la alerta temprana, la mediacion 
y la diplomacia preventiva. Alentamos a que sigan des- 
plegandose esfuerzos en ese sentido. 

Consideramos que una de las garantias mas impor¬ 
tantes para asegurar el desarrollo sostenible en el mundo 
y ampliar la influencia de la democracia y el estado de 
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derecho es integrar la igualdad entre los generos a todos 
los aspectos de la vida. La mujer puede desempenar un 
papel clave en la prevencion y la solution de conflictos, 
las negociaciones de paz y la consolidation de la paz, as! 
como en la reconstruction despues de los conflictos. 

Ademas, el tema de la Union Africana para 2017 es 
“Aprovechar el dividendo demografico mediante las in- 
versiones en los jovenes”, y el periodo 2018-2027 acaba 
de ser declarado Decenio Africano para la Capacitacion 
Tecnica, Profesional, Empresarial y el Empleo de los 
Jovenes. Africa es el continente mas joven de la Tierra 
y crear condiciones propicias, empleos, education y el 
estado de derecho para los jovenes en los paises region 
desempenara un papel decisivo para silenciar las armas 
de fuego en Africa. 

Estonia esta dispuesta a trabajar con todos los aso- 
ciados para potenciar las capacidades y trabajar en las 


soluciones, incluida la esfera digital para la prevencion de 
conflictos y la buena gobernanza. Asignamos prioridad a 
este aspecto en nuestro intento de llegar a ser miembro no 
permanente del Consejo de Seguridad en 2020-2021. 

Ayer celebramos el Dia Internacional de Nelson 
Mandela, y por ello, quisiera concluir mi intervention 
con una cita suya: “Es facil romper y destruir. Los he¬ 
roes son aquellos que hacen la paz y construyen. Noso- 
tros, como comunidad internacional, siempre deberia- 
mos tenerlo presente. 

El Presidente (habla en chino): Aun quedan varios 
oradores en la lista. Dado lo avanzado de la hora, con el 
consentimiento de los miembros del Consejo de Seguri¬ 
dad, tengo la intention de suspender la sesion hasta las 
15.00 horas. 

Se suspende la sesion a las 13.20 horas. 
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